[image: image1.jpg]



SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARÁ 

Apêndice “A” do Termo de Referência
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)
O presente documento visa analisar a viabilidade da futura aquisição, bem como, compilar as demandas e os elementos essenciais que servirão para compor o Termo de Referência, de forma a melhor atender as necessidades das unidades e subunidade da Universidade Federal do Pará.

a. Dados do Processo:

	Órgão Responsável pela Contratação:
	Universidade Federal do Pará 

	Unidade Administrativa Requisitante:
	Diretoria de Compras e Serviços- Coordenadoria de Agenda de Compras

	Objeto:
	Aquisição de Equipamentos de Refrigeração


b. Necessidade da Aquisição/contratação (Motivação/Objetivo):

A aquisição do objeto atenderá as necessidades de manutenção e expansão da infraestrutura das instalações da UFPA em todas as suas estruturas prediais. O benefício será de proporcionar as condições adequadas e ideais para a execução das atividades administrativas, acadêmicas, de pesquisa e de extensão. 
Com essa aquisição busca-se manter registrado em ata materiais que possam ser rapidamente substituídos evitando a inutilização de um espaço por conta da falta de uma central de ar ou até mesmo por ter e não se encontrar funcionando, por exemplo, causando problemas e desconforto à comunidade acadêmica.

Considerando ainda a continua expansão da universidade são necessários considerar uma demanda de quantitativos de equipamentos de refrigeração para reformas e ampliações de ambientes de pesquisa e ensaio, além de considerar as substituições de equipamentos obsoletos existentes na instituição.
c. Referência a outros instrumentos de Planejamento (Plano de Sustentação):

· Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)2016-2025. Para atender ao objetivo estratégico: “Contribuir na promoção da infraestrutura adequada às necessidades acadêmicas e administrativas”.
· Plano Anual de Aquisições 2019. A Coordenadoria da Agenda de Compras é o setor responsável, dentro da Diretoria de Compras e Serviços, por gerenciar atas de equipamentos e contratação de serviços “comuns” as unidades da UFPA. Todos os anos são realizados pregões pelo sistema de registro de preços cujas quantidades e itens são baseados na demanda expressa pelos Campi, Núcleos, Institutos e Administração Superior. 
· Plano de Gestão de Logística Sustentável. Para auxiliar no alcance das metas dos eixos “Energia Elétrica”, “Material Permanente”, “Manutenção Predial”.
· Projeto “LICITAÇÃO MATERIAL ELÉTRICO E HIDRÁULICO E DE REFRIGERAÇÃO SUSTENTÁVEL”. A revisão das especificações foi programada através deste projeto, cujo objetivo trata de “Revisar os itens de materiais elétricos e hidráulicos e de refrigeração adquiridos na Agenda de Compras da UFPA para atualiza-los de acordo com critérios de sustentabilidade”. Os atores envolvidos nele são: Diretoria de Compras e Serviços (DCS), Centro de Excelência em Eficiência Energética da Amazônia (CEAMAZON) e Prefeitura.
d. Requisitos da Aquisição/Contratação:

1. Natureza da Aquisição/Contratação:

O objeto a ser adquirido nesse plano enquadra-se na categoria de bens e serviços comuns, de que tratam a Lei nº 10.520/02 e o Decreto nº 5.450/05, por possuir padrões de desempenho e características gerais e específicas, usualmente encontradas no mercado.
2. Duração da Ata:

Objeto destina-se a formar Ata de Registro de preços, para o período de 12 meses, com base no Decreto nº 7.892/2013, alterado pelo Decreto nº 9.488/2018.
3. Relevância dos requisitos estipulados:

Os requisitos das especificações foram definidos por uma equipe formada por Engenheiros, Pregoeiros e Pesquisadores da Universidade Federal do Pará, que possuem o conhecimento técnico e legal correspondente ao tipo de aquisição.
Os requisitos estipulados foram propostos considerando as inovações do mercado, a economia de recursos naturais e financeiros, bem como as especificidades prediais da UFPA. Tudo isso, na tentativa de garantir maior qualidade, durabilidade e eficiência.
Anualmente, através de pesquisas e relatórios de demandas, a Prefeitura Multicampi estipula, junto ao Almoxarifado Central, o levantamento estimativo das quantidades de equipamentos e outros materiais que poderão ser adquiridos nos próximos doze meses para suprir as necessidades de troca de itens que tiverem atingido o final de sua vida útil, bem como, dar andamento a projetos de padronizações de ambientes com a substituição dos equipamentos em deterioração, e ainda suprir demandas decorrentes de possível expansão da estrutura de pessoal desta Universidade.

O Guia Prático de Licitações Sustentáveis da CJU/SP orienta quando se deve exigir a inscrição e regularidade no CTF do IBAMA como critério do fabricante do produto. A UFPA opta por exigir na aceitação da proposta, por entender que se trata de especificação técnica e também para garantir a celeridade do certame tal exigência do fabricante, em especial de condicionadores de ar.

Dentre as recomendações voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente aquisição observará também os critérios elencados na Instrução Normativa n° 01/2010 do MPOG e no art. 4º do Decreto nº 7.746/2012, de que os materiais apresentem, na medida do possível, as diretrizes sustentáveis de: menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e água; preferência dos materiais, tecnologia e matérias-primas de origem local; maior vida útil e menor custo de manutenção do bem e da obra. Utilizar matéria-prima com produtos sustentáveis (tintas, vernize e adesivos à base de água ou óleo vegetal), seguindo a Política Nacional de Resíduos Sólidos (PNRS), ao obedecer às seguintes ações: evitar, reduzir, reutilizar, reciclar, incinerar com recuperação energética e, realizar a disposição final adequada dos rejeitos.
e. Estimativa das Quantidades (Memória de Cálculo):

A fonte de informação para estimar as quantidades foi o levantamento fornecido pela Coordenação da Agenda de Compras da UFPA, pelo SIPAC (relatório da Ata anterior, SRP 61/2018, além das anteriores SRP 39/2017, SRP 54/2015, através de media), e o levantamento dos quantitativos considerando as demandas enviadas pelas unidades para o Plano Anual de Contratações (PAC) 2020, bem como a estimativa prévia da Prefeitura Multicampi. Diante deles, foi possível decidir sobre a definição dos quantitativos para o Termo de Referência.
As quantidades apresentadas foram embasadas no levantamento de necessidades promovido pela Diretoria de Compras e Serviços, vinculada a Agenda de Compras desta UFPA, com acréscimo de aproximadamente 20% a 30% do quantitativo, pois foi previsto uma expansão da demanda interna. Ressalte-se que a Prefeitura Multicampi sempre realiza levantamento dos equipamentos obsoletos e em desuso, em processo específico, para doação e reestruturação. 
Para elaborar o PAC 2020 (janeiro a março 2019), as unidades consideraram catálogo que continha itens que não se encontra mais no Termo de Referência atual, sendo assim, não foi possível seguir fielmente ao quantitativo estipulado no PAC.

f. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de aquisição/contratação:

A aquisição dos materiais relacionados ao objeto, adequa-se mais ao Registro de preço em Ata, tendo em vista impossibilidade de precisão na previsão da demanda, já que se tratam de materiais que servirão para manutenção corretiva. Ademais o registro de preços atende a redução de custos de armazenamento.
Trata-se de aquisição de equipamentos de refrigeração relacionados ao objeto deste termo de referência tipo Menor Preço por Lote, para a Agenda de Compras da UFPA. A agenda de compras da UFPA tem como objetivos principais otimizar as compras em preço e qualidade; diminuir o prazo entre a solicitação da unidade e o recebimento do material; evitar o fracionamento de despesas; reduzir a ocorrência de falhas constatadas em auditoras realizadas na UFPA.

A Agenda de Compras da UFPA demonstra ser um procedimento ágil para a instituição à medida que a oferta dos produtos se antecipa à necessidade das unidades. No entanto, por se tratar de um procedimento pioneiro, ajustes e ampliações precisam ser feitos para garantir a eficácia do processo. O objetivo da área administrativa da UFPA deve ser garantir que as engrenagens deste complexo sistema funcionem, harmônica e celeremente, para que os objetivos maiores da formação de quadros e produção de conhecimentos sejam atingidos com êxito
g. Estimativas de Preços ou Preços Referenciais:

Foi utilizado como metodologia do preço de referência, critério sugerido na IN nº 03/2017: pesquisa com fornecedores, contratações similares e o Painel de Preços do governo federal, a este dado precedência em relação aos demais. Cabe citar que foram utilizados os valores registrados na Ata SRP vigente do ano anterior, SRP 61/2018.
h. Descrição do objeto:

1. Especificação Técnica da Aquisição/Contratação:

Estabelecidas as necessidades e respectivos quantitativos, se irá elaborar a especificação técnica desses materiais, observando-se as normas do Inmetro vigentes que estabelecem critérios técnicos de segurança e de sustentabilidade ambiental na aquisição de bens, contratação de serviços ou obras pela Administração Pública Federal direta, autárquica e fundacional, no caso, denominada de “compras sustentáveis”.
Havendo divergência na descrição dos itens entre o Termo de Referência e o sistema de Compras Governamentais prevalece o que está no Termo de Referência
A licitante, deverá apresentar Catálogo, de cada produto cotado, em língua portuguesa, com nível de informação suficiente para avaliação.

Todos os equipamentos (para os lotes 1, 2, 3) deverão conter: a) Controle remoto: sem fio, acompanhado de adaptador para fixar o controle remoto na parede. b) Filtro de ar de tela anti-pó, lavável. c) Unidades evaporadora e condensadora construídas com tubos de cobre e aletas de alumínio, a ser fixados em local com sombra e proteção contra chuva. d) Garantia: 3 anos para o compressor e 3 anos para as demais peças. e) Instalação: em Belém e nos demais Campi da UFPA no interior do estado do Pará, com distância média entre a unidade evaporadora e unidade condensadora de até 15 metros.
A instalação e montagem dos equipamentos e seus acessórios, deverão seguir as normas da ABNT – Associação Brasileira de Normas Técnicas: ABNT – NBR 16401 – Instalações de Ar condicionado – Sistemas centrais e unitários; ABNT – NBR 5410– Instalações elétricas de baixa tensão; NR 10 – Medidas de segurança para trabalhos que envolvem eletricidade; NR 35 – Medidas de segurança para trabalhos em altura. Os equipamentos, materiais e acessórios a serem fornecidos e instalados deverão ser novos, de qualidade adequada, também deverão respeitar as normas e manuais de instalação fornecidos pelos fabricantes; assim como, estar de acordo com as últimas revisões dos padrões e normas da ABNT.

As instalações deverão ser executadas por assistência técnica autorizada e ser realizada “on site”. A aceitação da proposta deverá ser condicionada à apresentação de documentação que comprove a existência de empresas que prestem assistência técnica autorizada pelo fabricante dos equipamentos. A especificação dos equipamentos deverá atender as informações técnicas e equipamentos contidos no site do INMETRO (<http://www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas.asp>)
A garantia do material será de no mínimo 03 (três) anos para os itens dos lotes 1, 2 e 3, tendo como termo a data do recebimento definitivo do material. Demais itens pode-se exigir a garantia consensual de 12 meses. Além do suporte técnico necessário ao fiel cumprimento do objeto licitado, quando for o caso.
A garantia dos equipamentos consiste na reparação das eventuais falhas e na substituição de peças e componentes originais que se apresentem viciados ou defeituosos, durante todo o período de vigência da garantia, desde que as manutenções preventivas tenham sido feitas de acordo com as recomendações do fabricante.

i. Justificativas para o Parcelamento ou não do objeto:

O agrupamento visou tornar mais eficiente o processo de aquisição do registro de preços, proporcionando assim um processo mais eficaz e econômico. Cabe lembra que o agrupamento de itens torna o preço mais atraente e compensatório em termos logísticos ao fornecedor, fomenta a disputa e amplia o número de interessados na licitação; e, finalmente, considerando que este procedimento atende aos princípios que norteiam as aquisições públicas de bens e serviços e esta prática visa adquirir o melhor pelo menor preço, dentro de uma possível e maior aproximação da padronização de garantia e manutenção.
E alguns itens por serem de extrema semelhança, utilizará da realização por agrupamento em MENOR PREÇO POR LOTE, pois se tem uma estimativa de ganhos em termos de economia de escala, na medida em que a maior quantidade de itens de materiais de mesma natureza (lote) propicia condições de propostas mais vantajosas para a Administração, haja vista a disponibilidade de estoque dos fornecedores pelo incremento do fluxo da produção e pelo aproveitamento mais eficiente dos recursos logísticos (transporte, pessoal), além da questão da garantia de manutenção durante a contratação.
Outrossim, a adoção da licitação por itens isolados exigiria um elevado número de procedimentos para seleção (remeteria bastante tempo), o que tornaria bem mais oneroso o trabalho da administração pública, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a seleção da proposta mais vantajosa para a administração, seguindo entendimento do Acordão 5301/2013 - Segunda Câmara/TCU.
Dessa forma, é legítima a adoção da licitação tanto por item quanto por lotes formados com elementos de mesma característica.
j. Resultados Esperados e/ou Pretendidos:

Demonstrativos dos resultados pretendidos em termo de economicidades e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponíveis.

A Administração almeja com a contratação/aquisição do objeto, em termos de economicidade, eficácia, eficiência, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, melhoria da qualidade de produtos, de forma a atender à necessidade da contratação.

a) Dispor de materiais que possuam custo-benefício otimizado;

b) Garantir níveis satisfatórios de qualidade dos materiais que integram a infraestrutura que abriga atividades da UFPA; 
c) Dispor de recursos de refrigeração para suprir as necessidades de infraestrutura de serviços e administrativos das diversas unidades da UFPA; 

d) Garantir níveis satisfatórios de qualidade e disponibilidade de serviços para as atividades meio e finalísticas da UFPA;

e) Contribuir para as metas e as diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional – PDI, alinhado à estratégia da UFPA.

f) Fomentar a comercialização de produtos sustentáveis e de menor impacto ambiental no mercado;
g) Atender a requisitos de eficiência energética exigidos nas normativas vigentes;

h) Redução da emissão de gases do efeito estufa no ambiente;
i) Disseminar uma maior conscientização ambiental por parte da comunidade da UFPA. 

k. Mapa de Risco:

São apontados os seguintes riscos, a partir de duas fases de analise, a de planejamento da contratação e seleção do fornecedor, e a da execução contratual (gestão do contrato): 
	1 Fase de Análise:

	
	X
	Planejamento da Contratação e Seleção do Fornecedor

	


	2. Riscos referente a fase de análise escolhida:


	Risco 01:
	Planejamento deficiente

	

	Probabilidade:
	
	X
	Baixa
	
	Média
	
	Alta

	

	Impacto:
	
	
	Baixo
	
	Médio
	X
	Alto

	

	Dano(s):

	Atraso no Planejamento de contratação

	Ação(ões) Preventiva(s):
	Responsável:

	Conscientização dos responsáveis da importância da pronta indicação da equipe de planejamento, tão logo haja o Documento de Formalização da Demanda
	PROAD

	Ação(ões) de Contingência:
	Responsável:

	Acelerar as demais fases da contratação
	Fiscal do contrato


	Risco 02:
	Elaboração do Termo de Referência inadequado

	

	Probabilidade:
	
	
	Baixa
	X
	Média
	
	Alta

	

	Impacto:
	
	
	Baixo
	
	Médio
	X
	Alto

	

	Dano(s):

	Falta de capacitação dos servidores

	Ação(ões) Preventiva(s):
	Responsável:

	Remanejamento do quadro de pessoal do órgão
	PROGEP

	Ação(ões) de Contingência:
	Responsável:

	Capacitação dos servidores
	PROGEP


	Risco 03:
	Contratação de Empresa que não tenha capacidade de executar o Contrato

	

	Probabilidade:
	
	X
	Baixa
	
	Média
	
	Alta

	

	Impacto:
	
	
	Baixo
	
	Médio
	x
	Alto

	

	Dano(s):

	não execução do Contrato

	Ação(ões) Preventiva(s):
	Responsável:

	Análise da qualificação econômico-financeira da empresa evitando futura falência.
	DCS/PROAD

	Ação(ões) de Contingência:
	Responsável:

	Exigir atestado ou comprovação de capacidade técnica-operacional.
	DCS/PROAD


	3. Fase de Análise:

	

	
	X
	Gestão do Contrato (execução)

	


	4. Riscos referente a fase de análise escolhida:

	

	Risco 01:
	Atraso na contratação.

	

	Probabilidade:
	
	
	Baixa
	
	Média
	X
	Alta

	

	Impacto:
	
	
	Baixo
	
	Médio
	X
	Alto

	

	Dano(s):

	Descontinuidade na prestação do serviço.

	Ação(ões) Preventiva(s):
	Responsável:

	Estabelecer prazo mínimo ao final da vigência da contratação atual para a finalização da nova contratação.
	PROAD

	Ação(ões) de Contingência:
	Responsável:

	Preparar contratação emergencial
	PROAD


	Risco 02:
	Falta de empenho vigente para liquidação e pagamento à Contratada

	

	Probabilidade:
	
	
	Baixa
	X
	Média
	
	Alta

	

	Impacto:
	
	
	Baixo
	
	Médio
	X
	Alto

	

	Dano(s):

	Falta de gerenciamento e controle do orçamento destinado ao Contrato/Ata, por parte do responsável

	Ação(ões) Preventiva(s):
	Responsável:

	Controlar o empenho e seu saldo desde o início do Contrato/Ata
	DFC/PROAD

	Ação(ões) de Contingência:
	Responsável:

	Realizar descentralização financeira de outras fontes de recursos para pagamento da contratada
	DFC/PROAD


	Risco 03:
	Execução do objeto contratual em desacordo com o Contrato

	

	Probabilidade:
	
	X
	Baixa
	
	Média
	
	Alta

	

	Impacto:
	
	
	Baixo
	X
	Médio
	
	Alto

	

	Dano(s):

	Gestão e Fiscalização inadequada ou ausente.

	Ação(ões) Preventiva(s):
	Responsável:

	Capacitar a equipe de fiscalização do Contrato de forma a poder reconhecer as fraudes com maior facilidade, e cobrar que o objeto do contrato seja executado de forma correta.
	Fiscal do contrato

	Ação(ões) de Contingência:
	Responsável:

	Trocar fiscal do contrato e convocar contratada para Termo de Ajustamento de Conduta
	DCC/PROAD


l. Contratações correlatas e/ou interdependes:

Não são apontadas correlações ou interdependência com outras contratações. 
m. Declaração da Viabilidade ou não da Aquisição/Contratação:

Faz-se viável a aquisição no sentido de que as pesquisas refletem a realidade mais próxima do preço de mercado, além de as especificações terem tido como base os equipamentos já adquiridos por esta IFES anteriormente.
n. Equipe de Planejamento e Elaboração do Documento:

	
Certificamos que somos responsáveis pela elaboração do presente documento que compila os Estudos Preliminares, incluindo a elaboração do Gerenciamento de Riscos da presente aquisição/contratação e que o mesmo traz os conteúdos previstos na Instrução Normativa SEGES/MP nº 5/2017, conforme modelo constante no Anexo IV.

	Equipe de Planejamento:

	________________________________

Nome Servidor

Função 
Siape:
	________________________________

Nome Servidor

Função 
Siape:

	________________________________

Nome Servidor

Função 
Siape:
	________________________________

Nome Servidor

Função 
Siape:

	Belém-PA,  ____de                       de 2019.




