Av. Marechal Camara, n°® 160

12°© andar - Ed. Le Bourget
Clarke + 20020-080, Rio de Janeiro Brasil
Modet T (+55) 21 3223 9500

F (+55) 21 3223 9501

ILU§TRiSSlMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACT-}O
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

REF. Tomada de Pregcos n° 01/2020
Processo n° 017996/2019

Assunto: CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CLARKE MODET PROPRIEDADE INTELECTUAL LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 33.033.101/0001-18, com sede na Av.
Marechal Camara, n° 160, 12° andar, (Edificio Le Bourget) Centro, Rio de Janeiro,
RJ/ CEP: 20.020-080 — BRASIL, neste ato representada por seu representante legal
Cldudio Fernandes Castanheira da Silva, CPF 924.472.877-04, vem, mui
respeitosamente, ante o Recurso Administrativo interposto pela empresa Vaz & Dias
Propriedade Industrial  Ltda. apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO.
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| - Fatos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Vaz e Dias
Propriedade Industrial Lida., CNPJ n°® 23.004.264/0001-19, que pretende a reforma
da decisdo da Comissdo que inabilitou a empresa por apresentar documentacdo

vencida.

No dia 04/02/2020 as empresas interessadas compareceram na sala de
reunido da CPL/UFPA para sessdo de abertura dos envelopes de habiltacdo da
Tomada de Precos n. 01/2020, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especidlizada na prestagcdo de servicos continuos de acompanhamento de

pedidos de patente.

Abertos 0s envelopes, restou constatado pela Clarke Modet, o que foi
cientificado a Comissdo, que a empresa DI Blasi & Assossiados e a empresa Vaz e
Dias Propriedade Industrial Ltda. detinham documentos em desconformidade com

o edital.

Desta feita, a empresa DI Blasi foi inabilitada por ndo ter apresentado
documento do socio, seja original ou cépia autenticada. Bem como a empresa

Vaz e Dias foi inabilitada por apresentar certiddo de tributos federais vencida.

Iresignada, a empresa Vaz e Dias apresentou recurso contra a decisdo de
inabilitagcdo da nobre Comissdo, alegando md conduta da licitacdo por parte da
Comissdo, pois, segundo seu entendimento, por se tratar de uma certiddo retirada

online, poderia ser obtida por meio de diligéncia da equipe do érgdo.

Afirma, dessa forma, que mesmo desobediente ao edital, deveria ser

considerada habilitada, em que pese confirme que a certiddo apresentada est
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Todavia, ndo assiste razdo d empresa Recorrente.

A possibilidade de diligéncia complementar estd sujeita a legalidade do ato,
que proibe a insercdo de documentos que deveriam constar no envelope de
habilita¢gdo, bem como seria repudiada pelos principios da legalidade, julgamento

objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatorio e isonomia.

Desta feita, se demonstra acertada a decisdo desta Comissdo Permanente
de Llicitacdo, devendo ser mantida a inabilitagcdo da empresa Vaz e Dias

Propriedade Industrial Ltda.
Il - Documento de Habilitagdo Vencido - Descumprimento ao Edital

Conforme apontado, a propria Recorrente Vaz e Dias confirma que o
documento de certiddo negativa de débitos federais amealhado no envelope de

habilitagcdo estava vencido.

A empresa em qualguer momento buscou negar os fatos, posto que

plenamente verificados durante a sessdo de abertura de envelopes.

Todavia, de maneira temerdaria, busca evadir-se de sua obrigacdo editalicia e
legal de apresentar os documentos de habilitagcdo fiscal validos, tentando utilizar-

se do instituto da diligéncia complementar erroneamente.

Primeiramente, é importante verificar o que dispde o edital:

“7.1.2. Apresentar, denfro do ENVELOPE N° 0I, lacrado, os

seguintes documentos:

[...]

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Fedeéra

(Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicdes Federai

\
clarkemodet.com



Av. Marechal Camara, n° 160
Clarke 120 andar - Ed. Le Bourget
+ 20020-080, Rio de Janeiro Brasil

MOdet T (+55) 21 3223 9500

F.(+5b).21 3223 9501

Certidao de Quitacdo da Divida Afiva da Unido), Estadual e

Municipal, ou oufra equivalente, na forma da Lei;”
Na sequéncia, encontramos ainda a seguinte disposicdo:

“7.9. A ndo apresenfacdo dos documentos acima

referenciados implicard na inabilitacdo do licitante.

7.10. A certiddo que nGo possuir prazo de validade definida em
seu corpo, serd considerada como valida por 90(noventa) dias,
confados a partir da data da respectiva emissgo, excetfo se

anexada legislacdo especifica para o respectivo documento. ”

Portanto, ndo restam duvidas que a auséncia, ou apresentacdo de cerfiddo
fora do prazo de validade, é causa para inabilitacdo da empresa, conforme

procedido pela Comissdo.

Nado restam duvidas que a exigéncia de cerfiddo negativa ou de regularidade
de débitos federais é perfeitamente exigivel nas licitacdes, porquanto encontra
amparo no art. 29 da Lei 8.666/93:

"Art. 29. A documentacdo relativa @ regularidade fiscal e

frabalhista, conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscricGo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGCJ;

Il - prova de inscricGo no cadastro de contribuintes esfoduof/o

f

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licital
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objet

confratual;
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;”

Desta feita, infere-se que a exigéncia da certiddo como documento de
habilifacdo contfida no edital encontra amparo na lei, portanto, ndo pode ser

contestada.

Entrementes, igualmente ndo restam dividas que a auséncia ou presenca
incorreta de documentacdo de habilitacdo impde a inabilitacdo da empresa

licitante.
Neste sentido, encontramos na jurisprudéncia do STJ:

“Ao prosseguir no certame, ciente das exigéncias edifalicias e
dasrestricées legalmente impostas, o recorrente assumiu 0S riscCos
de seus atos, ndo podendo imputar ao Poder Publico a culpa
por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital
licitatério.” (STJ AgRg no RMS 48186/MG. Julgado em 16/02/2016)

Ainda:

“RECURSO  ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAQ ELETRONICO N 38/2018. CONTRATACAQO DE EMPRESA
PARA SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO
DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA; if
INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDAD
DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, \D
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A licitaca

é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsées-.
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editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdo ou mesmo
relativizagdo de regra legitimamente adotado pelo edital do
certame, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.”
(TJCE RA 8517200-52.2018.8.06.000. Julgado em 17/10/2019)

Como bem apontado pela Comissdo, na forma que consta na ata, o proprio
edital veda a insercdo de novos documentos que deveriam constar no envelope,
portanto, diante da auséncia de certiddo negativa de débitos fiscais, porquanto a
cerfiddo apresentada estava vencida, a inabilitagcdo da empresa Vaz e Dias deve

ser mantida.
lll - Diligéncia Complementar - Vedacgdo a Inclusdo de Novo Documento

A Recorrente pleiteia em seu recurso pela utilizacdo do instituto da diligéncia
complementar, a fim de obter a inser¢cdo ou avaliagcdo de novo documento de
certiddo negativa de débitos federais que ndo foi corretamente amealhada no

envelope de habilitacdo.

Ocorre que o pleito € totalmente infundado e ndo merece guarida por este
nobre orgdo, porquanto a pretensdo da Recorrente é vedada pela lei e pelo

edital.

Quanto a viabilidade de executar diligéncia complementar, € necessdrio
estabelecer que a mesma € permitida unicamente a fim de instruir e
complementar documentagcdo que ja esteja constando no processo licitatorio e

ndo frazer nova documentacdo.
Assim dispde o art. 43, §3 da Lei 8.666/93:

“$ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, e

qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinadal/ |

a esclarecer ou a complementar a insfrucdo do process
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vedada a inclusGo posterior de documento ou informacdo que

deveria constar originariamente da proposta.”

Verifica-se que a lei limita a possibilidade de aplicacdo da diligéncia
complementar, para evitar excessos e adenfrar ao campo do julgamento

subjetivo, que € vedado aos agentes da Comissdo.
Da mesma forma, determina o instrumento convocatério:

“7.14. Encerrado o prazo para enfrega dos envelopes, nenhum
outro documento serd recebido, nem serdo permitidos quaisquer
emendas, rasuras, ressalvas, adendos, alteracoes, acrescimos,
substituicdes ou entrelinhas & documentacdo ou as propostas,
excefo a promogdo de diligéncias que a Comissdo entender
necessdrias, bem como a autenticacdo de documentos pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo licitatério ou para

instfrucdo de eventuais recursos interposftos.”

De forma totalmente incongruente, a Recorrente pretende obter, sob
argumento desarrazoado, ndo a complementacdo de documento, mas a

substituicdo do mesmo.

Em que pese o edital preveja, assim como a Lei 8.666/93, a faculdade da
diligéncia complementar, € claro que este instituto tem a finalidade de sanar
duvidas, ndo de substituir a diligéncia que o proprio licitante deve ter ao organizar

0s seus documentos.

Se a empresa Vaz e Dias ndo foi capaz de verificar a validade da certiddo
apresentada, deveria entdo a Comissdo ficar encarregada de receber e obter

documentacdo correta indiscriminadamente?
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Dessa forma, abre-se as portas do processo licitatério ao caos, porguanto
P
todo licitante poderia simplesmente utilizar o mesmo argumento para apresentar
g
qualguer documentacdo incorreta sob o manto da diligéncia e requerer que o

orgdo “faga o trabalho” de procurar a documentacdo correta.

NGo é este o objetivo da diligéncia complementar e ndo deve ser este o

entendimento desta nobre Comissdo de Licitacdo.

Por esta razdo, o pedido recursal deve ser denegado, mantendo-se a

inabilitacdo da empresa Vaz e Dias, nos termos j& determinados.

IV - Principios da Legalidade, Impessoalidade, Julgamento Objetivo e Vinculagdo

ao Instrumento Convocatdrio

Os principios sdo a base das normas e das leis. Sdo a origem e esséncia que

sustentam todos os procedimentos licitatérios.

Eles devem ser rigorosamente obedecidos, vez que sdo o cerne que rege a

licitacdo.
O art. 3° da Lei 8.666/93 estabelece de forma categdrica os principios:

“"Art. 30 A licitagdo destina-se a garanfir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimenfo nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao

sdo correlatos.”
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O principio da impessoalidade e do julgamento objetivo pressupde dizer que
a Administracdo deve observar nas suas decisoes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos

procedimentos das licitacoes.

Portanto, ndo seria possivel a adocdo de critério sem que estes estejam
previomente estabelecidos, ou que seja adotado comportamento diverso
daquele previsto no edital, & exemplo da aceitacdo de juntada posterior de

certiddo negativa de débitos fiscais valida.

De toda sorte, habilitar a empresa Vaz e Dias, que ndo cumpriu requisito do

edital, & totalmente contrdrio ao instrumento convocatério e & legislacdo vigente.
Nas palavras do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas. E principio de toda
licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administrac@o, em confronto com o ofertado pelos
proponentes denfro do permitido no edital ou convite. Visa
afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
0s julgadores a aterem-se aqo critério prefixado pela
Adminisfracdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de
valoracdo subjefiva, sempre presente em qualquer julgamento
(arts. 44 e 45).” (Direito Administrativo Brasileiro. 32% edicdo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 275)

Intfimamente ligado & este, encontramos o principio da vinculagcdo ,Aé)}-'
instrumento convocatorio, que pressupde o edital como norma determinante ‘

0s envolvidos.
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Isso porque € no ato convocatdrio que devem constar todas as normas e
critérios aplicaveis a licitacdo, sob risco de adocdo de subjetividade nos

julgamentos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, este principio vincula a
Administracdo Publica a seguir de forma estrita a fodas regras que tenham sido
previomente estipuladas para disciplinar e conduzir ao cerfame, conforme pode-
se observar no art. 41 da Lei 8666/1993 (Curso de Direito Administrativo. 289 edicdo
— Sado Paulo: Malheiros, 2011, p. 542).

E evidente que habilitar a Recorrente Vaz e Dias seria conceder tratamento
favorecido a empresa e se trata de violacdo ao principio da vinculacdo, além de
obviamente se fratar de julgamento subjetivo, absolutamente vetado &

Administracdo.

Ndao obstante, também se afiguraria afronta ao principio da legalidade, que

busca garantir que a Administracdo esteja estritamente vinculada a lei.

Uma vez que ja verificamos que toda legislacdo pertinente determina que é
possivel requisitar a referida certiddo e que é vedada a insercdo de novos
documentos que deveriam constar no envelope de habilitacdo, ndo poderia
posteriormente a Administracdo adotar posicionamento diverso, relegando

inclusive a obrigatoriedade que a prépria fez constar no edital.

Com efeito, requer-se a observéncia aos principios da licitacdo insculpidos
na lei, aqui dispostos, para que ndo sejam concedidos beneficios & empresas em
detfrimento das demais e da prdpria sociedade como um todo, deixando de

adotar critérios objetivos que foram previaomente determinados no edital, sob risc

de afronta ao cerne do processo licitatorio.

Assim, deve ser julgado improcedente o recurso formulado pela empresa

e Dias, mantendo sua inabilitacdo.
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V - Vinculag¢do ao Principio da Isonomia

Ainda destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, visto que o
orgdo deve conduzir a licitagcdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhum licitante. Todos que participam do certame devem ser fratados com

isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagcoes, regulamentacdo de um processo
licitatdrio especifico e as condutas da Comissdo devem ser interpretados & luz do

principio da isonomia, obrigatoriamente.

A import@ncia desse principio consta assentada na propria Constituicdo

Federal, em seu art. 37:

“"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a fodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes;” (grifos proprios)

Recorrente em detrimento das demais empresas parficipantes,

obrigatoriamente tiveram que apresentar seus documentos regulares.

! \ \
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Ressalte-se a licdo do ilustre Marcal Justen Filho:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada
fase externa da licitacdo. Os parficulares apresentam as suas
propostas, que serdo avaliados de acordoe documentos com os
critérios previstos na Lei e no ato convocatorio. Nessa segunda
fase, a Administracdo verificard quem, concrefamente,
preenche mais satisfatoriamente as condicées para ser
contratado. Tambem nessa etapa se exige o trafamento
isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da
licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem
fratamento equivalente.” (Comentarios & Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 159 ed. SGo Paulo: Dialética, 2012. p.
61)

Isso porque enquanto todas as empresas estdo sujeitas a aplicagdo das
disposicdes do edital, a empresa Vaz e Dias pretende obter procedimento
diferenciado e ser habilifada mesmo tendo apresentado certiddo vencida, em

desatendimento ao requisitado no instrumento convocatorio.

Assim, refuta-se inaceitdvel que haja afronta & isonomia entre @s

participantes, devendo ser mantida a inabilitacdo da empresa Vaz e Dias.
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V| - Pedidos

Por todo o exposto, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso
formulado pela empresa Vaz e Dias Propriedade Industrial Ltda, mantendo-se sua
inabilitacdo, conforme j& determinado por esta Comissdo Permanente de
Licitagdo, de modo a dar prosseguimento ao processo licitatério com atengcdo aos
principios da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdério, julgamento

objetivo, legalidade e demais correlatos

Termos em que,

Pede deferimento.

Cordialmente,

CLARKE ;
Cléludio Fernendes Castanheira da Silva

/T CPF924.472.877-04
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