GRUPO | — CLASSE V — Plenério

TC-009.542/2007-6 (com 1 volume e 5 anexos)

Apenso: TC 008.905/2007-0 (com 1 anexo)

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidade: Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB
Responsaveis: Timothy Martin Mulholland
(CPF 150.829.971-49), Lauro Morhy
(CPF 024.287.841-53) e Edeijava Rodrigues Lira
(CPF 120.353.601-10).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: FISCOBRAS. RELATORIO DE
AUDITORIA NAS OBRAS DE
IMPLANTACAO DO CENTRO DE ALTA
COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA NO
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
BRASILIA (FUB). CONVENIO.
DETERMINACOES.

1. A intermediacdo de fundagOes de apoio
para a aquisicdo de bens ou para a execuc¢do de
obras ou servicos de engenharia para
instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica carece de
amparo legal.

RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria realizada nas obras de implantacdo do Centro de Alta
Complexidade em Oncologia no Hospital Universitario de Brasilia (Cacon/HUB) da
Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB), em cumprimento ao acérddo 307/2007-TCU-
Plenario (Fiscobras), com execucdo compreendida entre 16/4/2007 e 20/4/2007.

2. A inclusdo da obra no rol daquelas a serem auditadas no &mbito do Fiscobras 2007
foi também motivada pelo que consta da Representacdo oferecida pelo Procurador Marinus
Eduardo de Vries Marsico, em 27/2/2007, aditada em 8/3/2007 (TC 008.905/2007-0),
relativa a supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos destinados a implantacdo do
Cacon/HUB.

3. Como a Representacdo do Parquet tratou de dois assuntos distintos, relativamente
independentes, este relator determinou, em 26 de marco, as fls. 16/17 do TC 008.905/2007-
7 (juntado a estes autos), a constituicdo de apartado para o trato das questdes relativas a
guarda e a gestdo dos equipamentos cedidos pelo Instituto Nacional do Cancer — Inca (TC
008.906/2007-7), que motivou a prolacdo do acérdao 1.441/2007-Plenario, e a autuacdo da
documentacdo apresentada como Representacdo (TC 008.905/2007-0), para tratar
especificamente das supostas irregularidades nas obras de implementagdo do Cacon/HUB.
4. Registre-se que, sobre a mesma matéria, construgdo e implantagdo do Cacon/HUB,
foi autuada Representacdo de autoria do Deputado Federal Augusto Carvalho,
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TC 007.141/2007-8, a qual foi tratada no TC 008.906/2007-7, vez que seu objeto centrava-
se nas questdes referentes ao destino dos equipamentos do Cacon/HUB.

5. Concluido o Relatorio de Auditoria, fls. 99/159, em 13/6/2007, a 62 Secex
apresentou proposta de determinagOes a serem adotadas pela Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB para a retomada da construcdo do Cacon/HUB, assim como de audiéncia
dos responsaveis pelas irregularidades observadas na condugéo do empreendimento.

6. A Universidade de Brasilia - UnB, por seu turno, em 26/6/2007, encaminhou cépia
da publicagdo de Termo de Compromisso assinado com o Governo do Distrito Federal -
GDF, com condicdes a serem observadas para a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas
pelo HUB, entre elas a referente ao Cacon/HUB (fls. 216/217).

7. Na sequiéncia, o Ministério Pablico junto ao TCU apresentou, em 3/7/2007, as fls.
162/164, novo aditamento & Representacdo encaminhada inicialmente, com pedido de
medida cautelar, ante a preocupacdo com a destina¢do dos equipamentos cedidos Inca ao
Cacon/HUB, bem como quanto a possiveis prejuizos no que diz respeito a execucao da
obra. Fez, também, juntar a documentacdo acostada as fls. 165/213.

8. Dessa feita, antes do exame das propostas da Unidade Técnica, determinei, em
5/7/2007, o retorno do processo a 62 Secex para a realizacdo das audiéncias propostas nos
itens B1 a B3 do Relatorio de Auditoria (fls. 142/146), bem como para proceder a analise
dos novos elementos trazidos aos autos pelo Ministério Publico e pelo Presidente da FUB,
fl. 218.

9. Expedidos os oficios de audiéncia, conforme fls.222/232, o Sr. Timothy
Mulholland, Presidente da FUB, por meio do oficio 712/FUB, de 30/7/2007, juntou ao
processo copia de portaria designativa de comissdo de processo disciplinar para “apurar
indicios de irregularidades supostamente praticadas na constru¢ao das obras do Cacon”
(fl. 234), bem como copia do oficio 921/2006, por meio do qual indica o Sr. Alberto Alves
de Faria, arquiteto da Universidade, para “responder por todas as atividades necessarias as
obras executadas por aquela Fundacao.” (fl. 233). Também, foram recebidas no gabinete
deste relator, em 24/8/2007, as raz0es de justificativa do Sr. Lauro Morhy, ex-Reitor da
UnB, as quais foram juntadas aos presentes autos.

10.  Por ultimo, o Ministério Pablico junto ao TCU, por meio do oficio 8/2007/PROC-
MEVM, de 10/9/2007 (fls. 359/360), encaminhou ao gabinete deste relator a documentacao
de fls. 361/394, recebida do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, por meio da
qual se verifica que o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 4/9/2007, proferiu a Decisdo 4.500/2007, que deferiu a medida cautelar
requerida pelo Ministério Publico que atua junto aquela Corte e determinou ao
Administrador Regional de Brasilia que “anule ou caso ainda ndo tenha expedido, ndo
expeca o alvara de construcao relativo a obra do CACON-HUB, cujo embargo foi efetuado
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas, até que se realize a audiéncia
publica e posterior aprovacdo do projeto de lei de desafetacdo da area em questdo, em
atencao ao que prescreve o art. 51, §2°, da Lei Organica do Distrito Federal”.

11. O julgado do TCDF, constante as fls. 362, decidiu, ainda, “informar aos titulares das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, de Saude, e de
Governo, que as medidas acordadas no Termo de Compromisso referido no item anterior
dependem: a) de prova de dominialidade da area; b) de prova de que referidos imdveis néo
se encontram em &rea de protecdo ambiental; c¢) de desafetacdo da area, aprovada por lei,
que deve ser precedida de audiéncia publica, nos moldes do art. 51, § 2°, da LODF; d) de

C:\Users\PROAD\Downloads\AC-2007-002293-AC-PL.doc



autorizacdo legislativa prévia as transacfes ao trespasse ou a cessdo da area em questdo
(clausula segunda, inciso VI)”.

12.  Uma vez que o presente processo exigia uma atencdo especial, em virtude do pedido
de medida cautelar, a 6% Secex, em seu exame, entendeu importante, antes mesmo do exame
das respostas as audiéncias, propor a apreciacdo das determinacdes constantes do Relatorio
de Auditoria, as quais dizem respeito a retomada das obras do Cacon/HUB, com alguns
ajustes em razdo dos novos elementos carreados aos autos.

13.  Transcrevo, a seguir, a anélise e propostas da 62 Secex quanto a Representacdo do
Ministério Publico e quanto a documentacdo encaminhada pela FUB:

2. Da documentacdo encaminhada pela FUB

Uma das questdes da auditoria consistiu em avaliar se seria vidvel a conclusdo
da obra no CACON no prazo e com o custo estimados pela FUB. Na analise do tema
(item 3.1 do relatorio), apontaram-se fatores que obstaculizavam o reinicio das obras,
entre eles o0 embargo da construcdo pelo GDF, motivada por invasao de area publica.

Registrou-se que a FUB realizava gestes junto a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do DF, objetivando legalizar a area
ocupada pelo Hospital Universitario. Ndo havia, porém, previsao concreta de quando
o0 problema seria solucionado, e em que termos. Em fun¢do desse quadro, foi proposta
determinacdo para que a FUB conferisse a devida prioridade as medidas necessarias a
promover 0 desembargo da obra, mantendo o Tribunal informado a respeito (proposta
3 doitem 5.A).

Observa-se, nesta oportunidade, que a FUB e o Distrito Federal concluiram um
Termo de Compromisso (publicado no Diario Oficial do Distrito Federal de 25 de
junho de 2007), visando a regularizacao fundiaria das areas publicas ocupadas pelo
CACON, entre outras em situacdao similar, no ambito do Hospital Universitario de
Brasilia (a saber: o Instituto da Crianca e do Adolescente - ICA e o Servico de
Processamento de Roupas - SRP).

Conforme pactuado, caberd a FUB realizar o levantamento planialtimétrico de
toda a area objeto do Termo e elaborar o devido Projeto de Parcelamento Urbano, sob
orientacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
DF. A Secretaria, por sua vez, compromete-se a elaborar e enviar para apreciacéo da
Camara Legislativa do DF um projeto de lei dispondo sobre a desafetacdo das areas
necessarias a regularizacdo proposta.

De imediato, contudo, o Distrito Federal se compromete a emitir o Alvara de
Construcéo correspondente as obras atualmente embargadas (CACON, ICA e SRP).

Com a suspensdo do embargo e a concessdo do alvard de construcdo fica
superado um dos Obices a retomada das obras do CACON. N&do obstante, foi
encaminhada a esta Unidade Técnica, pelo Gabinete do Procurador Marinus, copia do
Oficio 492/2007-PG, por meio do qual a Procuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal questiona, perante aquela Corte de
Contas, a validade da clausula que prevé a emissdo do alvara antes que esteja
regularizada, em definitivo, a ocupagéo do solo (fls. 237/241).

As implicagOes desse novo cenario serdo examinadas ao final, em conjunto com
o0s demais fatos que emergem do aditamento da Representagdo do MP/TCU.

3. Da Representacao do MP/TCU

3.1 Do Pedido de Cautelar:
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No aditamento da Representacdo, o Procurador Marinus Eduardo de Vries
Marsico demonstra especial preocupagdo com o fato de os equipamentos cedidos ao
CACON ‘persistirem armazenados’. Supletivamente, contudo, registrou ndo poder
‘deixar de considerar o risco de, estando a FUB de posse dos recursos da terceira
parcela do convénio, dar continuidade as obras, sem que estejam asseguradas as
garantias minimas de sua viabilidade’.

Requereu, assim, com fundamento no art. 276 do RI/TCU, fossem
determinadas cautelarmente (1) a adog¢do de providéncias ‘visando a defini¢do, ainda
que em carater temporario, do novo destino a ser dado aos equipamentos cedidos ao
HUB’ e, quanto as obras, (2) que o Presidente do Conselho Diretor da Fundacao
Universidade de Brasilia se abstenha de aplicar novos recursos na construgdo do
Centro de Oncologia, até que o Tribunal delibere a respeito do presente processo.

O trato das questdes relativas a guarda e gestdo dos equipamentos cedidos ao
HUB é objeto de processo especifico (TC-008.906/2007-7), j& tendo motivado a
prolacdo do acordao 1441/2007-Plenario. Dai ter sido determinado pelo Relator a
analise do aditamento a Representagdo ‘apenas no que se refere as obras’ (Despacho
de fl. 218), aspecto que se passa a examinar.

3.2 Dos Fundamentos do Pedido:

A motivacdo da cautelar reside, como exposto, no risco de que se dé
continuidade as obras sem que estejam asseguradas garantias minimas de sua
viabilidade. Esse temor decorre de informac6es obtidas junto ao FNS, destacadas no
aditamento a Representagdo do MP/TCU.

Apresentam-se, a seguir, as ocorréncias apontadas pelo Representante, que
passam as ser analisadas em cotejo com as informagfes ja disponiveis a respeito,
coligidas durante a auditoria na FUB.

a) Baixa execucdo fisica da obra, comparativamente a execucao financeira:

Destaca-se, no aditamento da Representacdo, o descompasso entre 0sS
percentuais de execucdo fisica e financeira da obra, relatados pelo FNS. Aliado a
esses aspectos, também se menciona a falta de previsdo, no contrato original, de
servicos essenciais, de sorte que o percentual de obra concluida, considerando-se 0s
servigcos ndo previstos, seria de apenas 28,94%, sendo necessarios cerca de R$ 2,2
milhdes para conclusdo do empreendimento.

A matéria foi contemplada nas questdes de auditoria n° 1 (‘¢ viavel a conclusao
da obra do CACON no prazo € com o custo estimados pela FUB?”) e n°6 (‘o
andamento fisico e financeiro da obra objeto do contrato 01/2004-Fubra foram
compativeis entre si?’). As conclusdes, contidas nos itens 3.1 e 3.7 do relatorio, sdao
compativeis com as apresentadas no aditamento da Representacdo, no sentido de
realmente haver um descompasso entre a execucdo fisica e a financeira. No entender
da equipe de auditoria, tal defasagem ¢ indicativa da ocorréncia de ‘despesas
indevidamente contabilizadas como pertencentes a execucdo da obra ou de um
incremento consideravel de custos a partir do momento em que a FUBRA assumiu a
execucdo dos servigos de forma direta’.

A comprovacao de uma ou outra hipotese (ou a possivel ocorréncia simultanea
de ambas) exige levantamentos exaustivos da aplicacdo, na obra, dos diversos
insumos descritos nos comprovantes de despesas. Trata-se de analise relativamente
complexa, dado o volume de operagdes realizadas até a paralisagdo dos servicos.
Como o trabalho seria inviavel de ser feito pela propria equipe de auditoria, propds-
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se, no relatorio, que a FUB constituisse, de imediato, comissao de sindicancia ou de
processo administrativo disciplinar para apurar o fato.

De toda sorte, as irregularidades apontadas nao impedem a continuidade dos
servigos, podendo, se for o caso, a comissdo sindicante promover a producdo
antecipada das provas que entender pertinentes, caso os diversos levantamentos ja
efetuados ndo se revelarem suficientes para caracterizacdo dos indicios. Dai a
conveniéncia de a determinacdo proposta ser apreciada antes mesmo do julgamento
de mérito deste processo, até porque tal apreciacdo independe das respostas das
audiéncias ja determinadas pelo Relator.

b) Pendéncias impeditivas da celebragdo de novo convénio com o FNS

No aditamento da Representacdo faz-se mencdo a valores cuja aplicacao foi
considerada indevida pelo FNS e, conseqiientemente, objeto de glosa por aquele
Orgao repassador.

A questdo foi examinada no item 3.1 do Relatério, subitem ‘B.2 -
Condicionantes para o reinicio da obra’, onde se apontou que a celebracdo de novo
convénio da FUB com o FNS depende do saneamento da prestacdo de contas do atual
convénio.

Entre as partes h4 uma discussdo acerca das despesas elegiveis no convénio.
Com a rescisdo do contrato de empreitada com a construtora, a FUBRA assumiu a
execucdo das obras e mudou, assim, o perfil das despesas executadas: antes, a
fundacdo de apoio pagava pelos servigos prestados pela construtora; ap0s, passou a
custear 0s insumos necessarios a construcdo, tais como salérios dos operarios, vales-
transporte, alimentagéo etc. O FNS impugnou esses pagamentos, argumentando que a
execucdo direta comporta ‘aquisigdes ¢ servigos’, mas ndo despesas de custeio, como
mao-de-obra.

A matéria estd em discussao entre 0s 6rgaos e, por isso, a equipe entendeu ndo
ser conveniente aborda-la a ponto de formular juizo que, num primeiro momento,
cabe ao Orgdo repassador dos recursos. Eventuais impasses de entendimento
certamente serdo encaminhados ao Tribunal, no momento préprio e pelos meios
adequados (dentre os quais ndo se descarta eventual TCE). Ademais, é notdrio o
esforco que vem sendo desenvolvido pelas partes com o fim de equacionar o
problema, conforme registrado nos autos.

A equipe propds determinacdo para que a FUB priorize as medidas necessarias
a solucionar as pendéncias que impedem a celebracdo de novo convénio com o FNS,
mantendo o Tribunal informado a respeito (item 5.A, proposta 3). Além disso,
abordou uma das consequéncias relevantes da mudanca na forma de construcéo do
CACON (do regime de empreitada para o de execucdo direta), consistente no possivel
incremento de custos a partir do momento em que a FUBRA assumiu a execucao dos
servigos. Conforme apontado, a referida fundagéo de apoio ndo dispunha de estrutura
operacional adequada para executar a obra por seus proprios meios, nem apresentava
qualificagdo técnica compativel com a complexidade do empreendimento. Nessas
condigdes, ndo seria esperado que operasse com 0 mesmo nivel de eficiéncia de uma
construtora acostumada com as especificidades do ramo.

Em funcgéo dessa ocorréncia, foi proposta a audiéncia dos gestores responsaveis
(medida j& determinada pelo Relator), assim como a apuracdo, pela FUB, da
incompatibilidade entre a execugdo fisica e financeira da obra, conforme comentado
no topico anterior.
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Em nosso juizo, a necessidade de saneamento das ocorréncias pretéritas ndo
inviabiliza que a FUB adote as providéncias necessarias a retomada da construcao,
evitando-se, obviamente, os erros que caracterizaram a acdo passada, pelos quais 0s
responsaveis devem responder.

c) Possivel dispensa de licitacdo para conclusédo das obras

O Representante do MP/TCU também revela inquietude com ‘a possibilidade
de serem os referidos servigos contratados, no afogadilho, sem o0 necessario
procedimento licitatério’. A preocupagdo € pertinente, porque a proposta de dispensa
de fato consta de atas das reunifes dos representantes dos Orgdos e entidades
envolvidos com a implantagdo do CACON (FNS, FUB, Secretaria de Saude do DF,
Secretaria Executiva do Ministério da Saude).

N&o obstante, a hipotese de dispensa de licitacdo foi de pronto descartada pela
FUB. Ja durante a auditoria foram apresentadas a Equipe as minutas do edital de
concorréncia e do contrato, a serem utilizados na licitacdo para a retomada das obras
(objeto de exames no item 3.8 do relatério). Em 16/07/2007 foi publicado o Edital de
Concorréncia n° 218/2007- CEPLAN/FUB (An. 5, fls. 192/198), que elide, de forma
definitiva, qualquer ilacdo a respeito de uma eventual contratacdo direta dos servigcos
remanescentes.

d) Problemas relacionados a construcio do ‘bunker’

Por fim, o Procurador real¢ou ‘o fato de ndo terem sido apresentados quaisquer
documentos demonstrando que foram solucionados os graves problemas apontados
quanto as estruturas da obra e a qualidade do concreto utilizado para a construgdo do
bunker [instalacdo que abrigara os equipamentos para tratamento oncolégico], (...) o
que nos leva a convic¢do de que a retomada dos trabalhos ndo pode prescindir da
completa elucidagdo das duvidas suscitadas a este respeito’.

O tema mereceu especial atencdo da equipe de auditoria. Destacou-se, no
relatério, que, em funcdo das suspeitas, a FUB contratou um parecer técnico sobre a
estrutura do CACON, produzido pelos professores Antonio Alberto Nepomuceno e
Jodo Carlos Teatini, do Grupo de Patologia, Recuperacdo e Manutencdo de
Estruturas, da Faculdade de Tecnologia da UnB. Copia do Parecer foi juntada aos
autos (fls. 88/127-Anexo 1).

Sobre as fundagdes, o laudo técnico apontou necessidade de reforgos, além dos
ja desenvolvidos no periodo em que a obra esteve sob administracdo direta da
FUBRA. A execucdo desses servicos - reforco de fundacdes (estacas e blocos) e
reforco de superestrutura (pilares e consoles de laje) - esta contemplada no edital de
concorréncia recém lancado pela FUB (item 1.2.3, subitens b.2 e b.3).

Quanto a seguranca do bunker, o tema constituiu questdo especifica dos
trabalhos (questéo 2: ‘sdo procedentes as duvidas suscitadas quanto ao possivel risco
de radiagdo por deficiéncia na blindagem do bunker?’), examinada no item 3.2 do
relatorio.

Registrou-se que, apesar das suspeitas, a pericia técnica contratada pela FUB
ndo apontou defeitos construtivos aparentes. Ademais, a instalacdo se destina ao uso
de fontes radiativas e, por esse motivo, esta sujeita ao controle da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear, a quem compete conceder licenca tanto para a constru¢ao quanto
para a operagao do hospital, nos termos da Norma CNEN-NE 6.02/1998.

No processo de licenciamento é realizado ndo s6 o exame dos projetos (para
concessdo da licenca de construgdo) como ha testes finais de estanqueidade, para
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avaliar a eficacia da blindagem das instalacdes, além de outros aspectos relevantes
para a garantia da operacao segura da unidade. Tais testes sS40 necessarios para que se
obtenha a Autorizacdo para Operacdo (item 9 da citada Norma), cuja outorga implica
0 atesto, pela CNEN, do controle dos riscos radiologicos envolvidos.

Em suma, as suspeitas de ma qualidade do concreto utilizado na construcéo dos
bunkers foram consideradas pela FUB, mas os estudos técnicos desenvolvidos ndo
confirmaram tal ocorréncia. Dai a equipe de auditoria ter se limitado a propor
determinacdo a Entidade que, ao retomar as obras de construgdo do CACON, priorize
a conclusdo dos bunkers, para que possam ser efetuados, o mais rapidamente
possivel, os testes de seguranga necessarios a avaliar a conformidade da construcdo,
especialmente no que diz respeito a blindagem das instalacdes, nos termos da
legislagdo especifica disciplinada pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

e) Outras questoes:

Além dos pontos examinados, no aditamento da Representacdo faz-se
referéncia a outras questdes, como (a) o aporte de recursos préprios da FUB no
empreendimento, em complemento aos repasses efetuados pelo FNS; (b) a
inviabilidade de concluséo das obras no prazo originalmente informado pela FUB ao
Tribunal, (c) o relativamente longo periodo de instalacdo e ‘calibragem’ dos
equipamentos, demandado apds a liberacdo da area construida e até o inicio do
atendimento ao publico e (d) as deficiéncias dos projetos que fundamentaram a
contratacdo original da obra.

A matéria foi contemplada no relatério de auditoria (itens 3.6, 3.1, 3.1.B e 3.3,
respectivamente), dispensando consideracdes adicionais nesta oportunidade. Apesar
de a andlise desses temas revelar elementos que ilustram o conjunto de falhas e
irregularidades presentes na implantacio do CACON, as ocorréncias, por sua
natureza, ndo sustentam o pedido de suspensdo cautelar da continuidade das obras,
aspecto em discussdo no momento.

Il — Concluséo

4. Do entendimento contrario a concessdo da cautelar pleiteada

A situacdo do CACON é peculiar, dada a relevancia da conclusdo do hospital
para a assisténcia a saude da populacdo do Distrito Federal e entorno e 0 expressivo
comprometimento de recursos ja aplicados na construcdo do centro e na aquisicéo dos
equipamentos que foram cedidos ao hospital.

Observa-se que as questBes suscitadas no aditamento a representacdo do
Ministério Pablico junto ao TCU ndo impedem a continuidade do processo de
construcdo e implantacdo do CACON, desde que tal processo ocorra sob novas bases,
livres das falhas e irregularidades que caracterizaram a anterior conducdo do
empreendimento.

Isso como regra geral. H4, contudo, duas pendéncias, ja discutidas no relatério
de auditoria, que condicionam a possibilidade de retomada da construcdo, a saber: (a)
a celebracdo de novo convénio com o FNS, uma vez que a universidade ndo dispde
de recursos suficientes para conclusdo das obras e (b) o desembargo da obra pelo
GDF, com a emisséo do necessario Alvara de Construcéo.

Né&o se pode dizer, portanto, que a obra esta com sua viabilidade garantida.

Por outro lado, o retardamento da adocdo de medidas preparatdrias necessarias,
como o processo licitatorio em curso, também apresenta inconvenientes flagrantes,
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considerado o tempo normalmente demandado para a conclusdo de um certame dessa
natureza.

Assim, se € plausivel alegar ‘periculum’ na adogdo de providéncias tendentes a
continuidade da obra sem que estejam asseguradas todas as garantias de sua
viabilidade, ¢ igualmente concebivel o ‘periculum’ no retardamento de tais
providéncias, dado o custo social decorrente da indisponibilidade (ou do retardamento
na disponibilidade) de adequada assisténcia oncoldgica a populagéo.

Sopesando esse aspecto e considerando o cenério de provavel solucdo do
impasse que hoje se observa em relacdo a continuidade das obras do CACON,
opinamos pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo MP/TCU. Até porque
se ndo resolvidas as duas condicGes expostas, o efeito paralisador da obra é
automatico. Sem os recursos financeiros assegurados ou mesmo se eventualmente
invalidada a suspensdo do embargo da obra, esses fatores, por si sO, constituem
Obices a execucgdo dos servicgos, independentemente de manifestacdo do Tribunal.

5. Da reiteracdo das determinacdes contidas no Relatério de Auditoria

Nos subitens 1 a 11 do item 5.A do Relatdrio de Auditoria (fls. 139/142) foram
propostas ‘Determinacdes a FUB (a serem observadas para a retomada das obras do
CACON)’. As propostas permanecem atuais, cabendo observagdes e alguns ajustes
relativamente aos seguintes subitens, em funcdo das novas informacGes contidas nos
autos:

. Subitem 1, proposta de apuracgéo de irregularidades:

Apds a audiéncia determinada pelo Relator, o Presidente da FUB juntou ao
processo cOpia de portaria designativa de comissdo de processo disciplinar para
‘apurar indicios de irregularidades supostamente praticadas na construcdo das obras
do CACON” (fl. 234). A portaria é de marco de 2007 e ja era do conhecimento da
equipe, pois uma das primeiras medidas adotadas na execucdo dos trabalhos foi
requerer informagdes sobre ‘as medidas adotadas com vistas a apurar
responsabilidades pelos fatos envolvendo a construcdo do CACON (deficiéncias de
projeto, erros de execucdo dos servigos, dentre outros), indicando as sindicancias
eventualmente instauradas, com 0s respectivos objetos e 0 estdgio em que se
encontram’ (item 4.1 da S1 01/2007, FL. 20).

Especificamente quanto a divergéncia entre a execucdo fisica e a financeira do
empreendimento, a equipe registrou, nos itens 3.7.6 e 3.7.7 do relatério (fl. 131), o
entendimento da FUB de que a questdo estava superada, uma vez que ‘essa divergéncia foi
analisada em conjunto por técnicos da FUB-CEPLAN e Ministério da Salde, cujo relatorio
técnico foi aprovado pelo FNS".

Analisou, em seguida, a improcedéncia desse argumento, considerando que as
despesas objeto de glosa pelo FNS tém sido ressarcidas com recursos préprios da
Universidade. “Assim, a situagdo fica regularizada perante o FNS, mas pendente no
que se refere a cobertura da despesa pela FUB”. Ou seja, o FNS ¢ ressarcido, mas é
ainda o Erario quem suporta o 6nus de os pagamentos feitos superarem em muito a
realizacdo fisica de obras.

Dai porque a noticia de instauracdo de comisséo sindicante contida a fl. 234 néo
retira a necessidade da determinagdo contida no subitem 1 da proposta de fl. 131 e
objeto de consideracdes no item 3.2.A desta instrucdo, razdo porque referido
encaminhamento permanece inalterado.
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. Subitem 3, relativamente ao embargo da obra:

Considerando o superveniente Termo de Compromisso assinado pela FUB com
0 Governo do Distrito Federal, a proposta formulada no relatério deve ser
substituida, no que se refere a adocdo de providéncias para o desembargo da obra,
por determinacdo para que a FUB ‘mantenha o Tribunal informado sobre o
cumprimento das condig¢Ges pactuadas no Termo de Compromisso celebrado com o
GDF e a regularizacdo, em definitivo, da situacdo fundiaria das areas ocupadas pelo
Hospital Universitario de Brasilia’.

. Subitem 5, sobre clausulas que deveriam constar do futuro edital de
licitacdo:

Copia do relatorio preliminar de auditoria foi encaminhada a FUB, para
manifestacdo prévia, conforme disposto no item 9.15.1 do Aco6rddo 307/2006-
Plenario. Assim, embora as determinacfes sugeridas pela Equipe ndo tenham sido
apreciadas pelo Tribunal, o teor do Edital de Concorréncia n°218/2007-
CEPLAN/FUB (An. 5, fls. 192/198) incorpora as recomendacdes propostas nas
alineas ‘a’ (apresentacdo das composi¢des dos custos unitarios da proposta vencedora
e detalhamento da composicdo do LDI e dos encargos sociais incidentes sobre a méo-
de-obra) ¢ ‘b’ (irreajustabilidade do contrato, considerando a previsdo de conclusao
da obra em prazo inferior a um ano). No entanto, ndo faz mencéo ao contido na alinea
‘c’ (mediana dos custos constantes do SINAPI como critério de aceitabilidade de
precos maximos, conforme definido no art. 115 da Lei 11.439/2006).

Considerando que o edital j& foi publicado e que as medidas propostas nas
alineas ‘a’ e ‘b’ foram devidamente consideradas, o subitem 5 da proposta de
encaminhamento deve ser substituido por determinag¢do a FUB para que ‘no exame
das propostas referentes a Concorréncia n° 218/2007, atente para o critério de
aceitabilidade de precos maximos determinado pelo art. 115 da Lei 11439/2006, que
limita os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com recursos
dos Or¢amentos da Unido a mediana daqueles constantes do SINAPT’.

6. Encaminhamento

Ante 0 exposto, submetemos 0s autos a consideracdo superior, opinando:

1) pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo Ministério
Publico junto ao TCU no aditamento a representacdo contido as fls. 162/164 dos
autos; e

2) pela apreciacdo, desde ja, das determinagdes propostas no item 5.A do
relatorio de auditoria de fls. 99/159, com as adequacGes sugeridas no item 5 desta
instrucdo.”

14.  Dessa feita, com os ajustes inseridos pela 62 Secex, tem-se as seguintes propostas
em condigdes de serem examinadas nestes autos:

14.1. Indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico junto ao TCU
no aditamento & Representagdo contido as fls. 162/164 dos autos;

14.2. Determinacbes a FUB (a serem observadas para a retomada das obras do
CACON/HUB):

14.2.1. promova a imediata apuragdo, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, dos seguintes indicios de irregularidade, informando ao Tribunal o resultado
das apurac0es e seus desdobramentos:
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14.2.1.1. discrepancia entre o montante de despesas executadas (R$ 899.805,26,
segundo demonstrativo anexo ao Oficio FUB 150, de 23/02/2007) e a correspondente
execucao fisica (R$ 193.442,63), conforme Relatorio de Levantamento de Dados CACON-
HUB, Subgrupo Obras), no periodo em que as obras do CACON estiveram sob
administracdo direta da Fundacdo Universitaria de Brasilia — FUBRA. Incluir, nessa
andlise, todas as fontes de financiamento complementar da obra, a exemplo das despesas
realizadas diretamente a conta do Convénio 5654/05 (Oncologia Il), sem transito pela conta
vinculada ao ajuste celebrado com o Fundo Nacional de Saude;

14.2.1.2. discrepancia, na aquisicdo de elevadores para o0 CACON realizada pela
construtora Cinzel Engenharia Ltda., entre os pregos efetivos da operagdo (constantes do
Contrato 63.801/02, celebrado pela Cinzel com a fabricante dos equipamentos) e aqueles
incluidos nas medicOes de servicos e cobrados da Administracao;

14.2.2. inclua, no objeto das apuracdes a que se refere o item anterior, aspectos atinentes a
definicdo de responsabilidade da empresa Cinzel Engenharia Ltda. e da prépria FUBRA (na
fase de execucdo direta) pela ma qualidade dos servigos executados, evidenciada pelos
varios defeitos construtivos;

14.2.3. confira a devida prioridade as medidas necessarias a solucionar as pendéncias que
impedem a celebragdo de novo convénio com o FNS, mantendo o Tribunal informado a
esse respeito, bem como sobre o cumprimento das condi¢bGes pactuadas no Termo de
Compromisso celebrado com o GDF e a regularizacdo, em definitivo, da situacdo fundiaria
das areas ocupadas pelo Hospital Universitario de Brasilia, uma vez que ambos os fatores
tém condicionado a possibilidade de retomada do empreendimento;

14.2.4. quanto ao orcamento-base elaborado como referencial para a contratacdo da
continuidade da obra:

14.2.4.1. explicite as composi¢cOes de seus custos unitarios, para possibilitar condicdes
reais de andlise dos parametros adotados pela Administracdo, conforme Acérddo
2.385/2006-TCU-Plenério;

14.2.4.2. reveja todos 0s precos que se encontrarem acima da mediana daqueles
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil -
SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, ou justifique circunstanciadamente as
excecOes, nos termos do art. 115, 8 1°, da Lei 11.439/2006;

14.2.4.3. atente para a adequada demonstracdo dos precos orcados, em especial dos
equipamentos mais significativos no custo da obra — condicionadores de ar, estabilizadores
e desumidificadores;

14.2.4.4. promova a adequacdo do percentual de Lucro e Despesas Indiretas utilizado
no orcamento-base as orientagdes contidas no Acérddo 325/2007-TCU-Plenério, em
especial quanto a excluir do referido percentual os itens de Administracdo Local, Despesas
Legais, Equipamentos de Transporte, Ferramentas e Equipamentos de Pequeno Porte,
constantes do pré-orcamento elaborado pelo CEPLAN/FUB, assim como qualquer outra
despesa passivel de inclusdo analitica na planilha orgamentaria como custo direto;
14.2.5.n0 exame das propostas referentes a Concorréncia n° 218/2007, atente para o
critério de aceitabilidade de precos maximos determinado pelo art. 115 da Lei 11439/2006,
que limita os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com recursos dos
Orgcamentos da Unido a mediana daqueles constantes do SINAPI;

14.2.6. ao retomar as obras do CACON, confira a devida prioridade:

14.2.6.1. a conclusdo dos "bunkers", para que possam ser efetuados, o mais
rapidamente possivel, os testes de seguranca necessarios para avaliar a conformidade da
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construcdo, especialmente no que diz respeito a blindagem das instalagdes, nos termos da
Norma NE 6.02 da Comisséo Nacional de Energia Nuclear;
14.2.6.2. as medidas necessarias a producédo dos elevadores, incluindo a elaboracao de
seus projetos executivos, considerando a urgéncia de conclusdo da obra e os prazos
usualmente demandados para producdo e montagem dos referidos equipamentos;
14.2.7. relativamente ao Convénio 5654/05 (Siafi: 543277), celebrado com a Fundacao
Universitaria de Brasilia - FUBRA:
14.2.7.1. promova o encerramento do referido ajuste, considerando ja terem sido
aplicados, na totalidade, os recursos previstos originalmente, exigindo da FUBRA a
competente prestacdo de contas, para a devida apreciacdo, nos termos da legislagédo
aplicavel (IN STN 01/97);
14.2.7.2. atente para que a alocacédo adicional de recursos ao objeto de um convénio (a
exemplo do ocorrido em relacdo as obras do CACON) seja precedida da revisdo do préprio
convénio, sendo irregular a adocdo de quaisquer mecanismos que possibilitem o
financiamento complementar e concomitante do objeto conveniado, ainda que com recursos
préprios, ante o inconveniente de tal pratica para o controle e a transparéncia da gestdo
publica;
14.2.8. mantenha sob sua guarda, e em boa organizacdo, os documentos relevantes do
empreendimento, a exemplo da Licenca para Construcdo outorgada pela Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, ndo localizada por ocasido da presente auditoria;
14.2.9.assegure a efetiva qualidade dos projetos e especificacbes utilizadas nas
contratacdes (arts. 6°, IX e X, da Lei 8.666/93), assim como para as devidas anotacOes de
responsabilidade técnica, quando exigidas (art. 1° da Lei 6.496/77);
14.2.10. exerca adequadamente a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos que
celebrar (art. 67 da Lei 8.666/93) e designe fiscais com competéncia técnica compativel
com as peculiaridades do contrato;
14.2.11. ndo autorize a intervencdo de fundagdes de apoio na execugdo de obras ou
servigos de engenharia e restrinja a cooperacdo com tais entes a projetos que digam respeito
exclusivamente a pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, nos termos da Lei n® 8.958/94.

E o Relatorio.

VOTO

16.  As conclusdes ora apresentadas baseiam-se no conjunto formado nestes autos,
composto pela auditoria realizada nas obras de implantacdo do Cacon/HUB, de 16 a
20/4/2007, e pela Representacdo do MP/TCU e seus aditamentos.

17. Inicialmente, importa destacar que, conforme se vé a fl. 162, no aditamento a
Representacdo inicialmente formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal —
MP/TCU, a questdo considerada de maior urgéncia foi tratada no acérdao 1.441/2007-
TCU-Plenario. Nesse julgado foram determinadas providéncias a FUB, visando a assegurar
0 adequado armazenamento dos equipamentos destinados ao Cacon/HUB, bem como ao
Inca, para que se verificasse a possivel utilizacdo desse material, ainda que
provisoriamente, por outra unidade hospitalar do Distrito Federal ou do entorno.

18.  Quanto a questdo remanescente, objeto deste processo, a concessdo de medida
cautelar restou prejudicada, pois, no que diz respeito as obras do Cacon/HUB, ndo se
configurou o periculum in mora, uma vez que a retomada da construgdo do
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empreendimento depende da solucdo de duas situacdes (celebracdo de novo convénio com
0 FNS e o desembargo da obra pelo GDF), que independem da atuagéo direta do Tribunal.
19.  Mesmo assim, a matéria merece especial preocupacdo com a tempestividade da acédo
do Tribunal. Nesse sentido, acolho a proposta da 62 Secex quanto a apreciacdo prévia das
determinac6es constantes do Relatério de Auditoria, antes mesmo do julgamento de mérito
deste processo. Isso porque o exame prévio das determinacGes propostas independe das
respostas das audiéncias ja determinadas. Também, permite que se evite que as
irregularidades ja identificadas se repitam na retomada das obras do Cacon/HUB.

20.  Partindo, entdo, para a questdo de fundo apresentada pelo MP/TCU, quanto as obras
do Cacon/HUB, verifica-se que, segundo a 62 Secex, o risco de continuidade das obras sem
que estejam asseguradas garantias minimas de sua viabilidade, fica afastado desde que se
expurgue do processo de construcdo e implantacdo desse empreendimento as falhas e
irregularidades observadas em sua fase anterior.

21. A primeira irregularidade que merece destaque refere-se ao descompasso entre a
execucdo fisica da obra em relacdo a execucdo financeira. De fato, tal ocorréncia foi
constatada nos autos, fl. 244. Sé ndo foi possivel a equipe de auditoria precisar suas razdes,
motivo pelo qual resta determinar a FUB que constitua comissdo de sindicancia ou de
processo administrativo disciplinar tecnicamente habilitada para apurar tanto a causa como
o(s) agente(s) responsavel(eis) por essa irregularidade, a fim de que tal situacdo ndo se
repita na continuidade das obras desse empreendimento. Nesse aspecto, vale repetir o juizo
de valor emitido pela 62 Secex, de que “a necessidade de saneamento das ocorréncias
pretéritas ndo inviabiliza que a FUB adote as providéncias necessarias a retomada da
construcdo, evitando-se, obviamente, 0s erros que caracterizaram a acao passada, pelos
quais os responsaveis devem responder”.

22.  E claro que algumas irregularidades podem configurar impedimento a retomada das
obras, como € o caso do saneamento da prestacdo de contas do convénio firmado em 2003,
entre a FUB e o FNS, para a construcdo do Cacon/HUB. Registrou-se no Relatorio de
Auditoria, a fl. 108, que o FNS condicionou a celebragdo de um novo convénio com a FUB
a prévia regularizacdo das questdes pendentes na execucdo do atual convénio. Desse modo,
ainda que todas as demais irregularidades estivessem sanadas, a continuidade do
empreendimento ndo estaria garantida, uma vez que a FUB depende de um novo convénio
para a obtencdo de recursos adicionais para 0 prosseguimento da construcdo do
Cacon/HUB. Por essa razdo, é pertinente a proposta da 6% Secex de se determinar que a
FUB confira a devida prioridade as medidas necesséarias a solucionar as pendéncias
impeditivas a celebracdo de novo convénio com o FNS, mantendo o Tribunal informado a
esse respeito.

23.  Quanto ao desembargo da obra pelo Governo do Distrito Federal e a emissdo do
competente alvard de construgdo, sabe-se, agora, em razdo dos novos elementos carreados
aos autos pelo MP/TCU, as fls. 359/394, que isso ndo ocorrerd em curto espaco de tempo.
Veja-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 4/9/2007, proferiu a Decisdo 4.500/2007, que deferiu a medida cautelar
requerida pelo Ministério Publico que atua junto aquela Corte e determinou ao
Administrador Regional de Brasilia que “anule ou caso ainda ndo tenha expedido, ndo
expeca o alvara de construcdo relativo a obra do Cacon-HUB, cujo embargo foi efetuado
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas, até que se realize a audiéncia
publica e posterior aprovagdo do projeto de lei de desafetacdo da area em questdo, em
atencdo ao que prescreve o art. 51, §2° da Lei Organica do Distrito Federal”. Também,
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condicionou a emissdo do competente alvard de construgdo a prova de dominialidade e de
que o imével em questdo ndo se encontra em éarea de protecdo ambiental, além de
aprovacao da desafetacdo, por lei especifica, precedida de audiéncia publica.

24 Em face dos referidos elementos novos, faz-se necessario determinar a 62 Secex que,
na instrucdo de merito, ao examinar as razdes de justificativa decorrentes das audiéncias de
fls. 222/232, avalie também as implicacdes da decisdo do TCDF nestes autos, inclusive
quanto a Concorréncia n® 218/2007-Ceplan/FUB (fls. 192/198 do anexo 5), uma vez que se
trata de medida cautelar que pode ser cassada em decorréncia da atuagéo dos representantes
dos signatarios do Termo de Compromisso firmado entre diversos 6rgaos do Governo do
Distrito Federal e a UnB para regularizacdo da area ocupada pelo Hospital Universitario de
Brasilia.

25.  Logo, em vez de determinar & FUB que mantenha o Tribunal informado sobre o
cumprimento das condicGes pactuadas no referido Termo de Compromisso, tal qual
proposto pela 62 Secex, entendo mais apropriado determinar & FUB que mantenha o
Tribunal informado sobre o andamento e sobre as conclusdes do processo no TCDF que
impede a concessao do alvara de construgéo.

26.  No que diz respeito aos problemas relacionados a construcdo do bunker, entendo
razoaveis os esclarecimentos prestados pela 62 Secex as fls.245/246, bastando, portanto, ao
Tribunal, determinar a FUB que, caso sejam reiniciadas as obras do Cacon/HUB, priorize a
conclusdo dos bunkers, para que possam ser efetuados, o mais rapidamente possivel, 0s
testes de seguranca necessarios para avaliar a conformidade da construcéo, especialmente
no que diz respeito a blindagem das instalacdes, nos termos da Norma NE 6.02 da
Comissao Nacional de Energia Nuclear.

27. O MP/TCU ainda revelou preocupacdo quanto a possibilidade da FUB proceder a
contratacdo direta para a continuidade das obras do Cacon/HUB. Essa hipotese, entretanto,
ficou afastada com a publicacdo do Edital de Concorréncia 218/2007-CEPLAN/FUB
(fls. 192/198 do anexo 5).

28.  As demais questdes que motivaram a acdo do MP/TCU nestes autos foram tratadas
no Relatdério de Auditoria de fls. 99/159, cujas propostas foram examinadas e consideradas
pertinentes neste conjunto processual.

29.  Sendo essas as principais consideracdes acerca da retomada das obras de construgédo
do Cacon/HUB, acolho as demais propostas de encaminhamento da 62 Secex, com o0 ajustes
promovidos em decorréncia dos novos elementos apresentados apos a auditoria realizada, e
voto pela adocdo da minuta de acérddo que submeto a apreciacdo deste colegiado.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2007.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2293/2007- TCU - PLENARIO

1. Processo TC 009.542/2007-6 (com 1 volume e 5 anexos)

1.1. Apenso: TC 008.905/2007-0 (com 1 anexo)

2. Grupo | — Classe V — Relatorio de Auditoria

3. Responsaveis: Timothy Martin Mulholland (CPF 150.829.971-49), Lauro Morhy
(CPF 024.287.841-53) e Edeijava Rodrigues Lira (CPF 120.353.601-10).

4. Entidade: Fundacgdo Universidade de Brasilia— FUB

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 62 Secex

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada na
Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB pela 62 Secretaria de Controle Externo, em
cumprimento ao acorddo 307/2007-TCU-Plenario (Fiscobras), com registro no sistema
Fiscalis sob o0 n°® 297/2007, para apurar os fatos relatados na Representacdo oferecida pelo
Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, em 27/2/2007, aditada em 8/3/2007
(TC 008.905/2007-0), relativos a supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos
destinados a implantacdo do Cacon/HUB;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. indeferir a medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico junto ao TCU no
aditamento a Representacdo contida as fls. 162/164 dos autos;

9.2. determinar & Fundagéo Universidade de Brasilia — FUB que:

9.2.1. promova a imediata apuracdo, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, dos seguintes indicios de irregularidade, informando ao Tribunal o resultado
das apuracoes e seus desdobramentos:

9.2.1.1. discrepancia entre 0 montante de despesas executadas (R$ 899.805,26 —
oitocentos e noventa e nove mil oitocentos e cinco reais e vinte e seis centavos, segundo
demonstrativo anexo ao Oficio FUB 150, de 23/2/2007) e a correspondente execucao fisica
(R$ 193.442,63 — cento e noventa e trés mil quatrocentos e quarenta e dois reais e sessenta
e trés centavos), conforme Relatério de Levantamento de Dados Cacon-HUB, Subgrupo
Obras), no periodo em que as obras do Cacon estiveram sob administracdo direta da
Fundacdo Universitaria de Brasilia - Fubra. Incluir, nessa analise, todas as fontes de
financiamento complementar da obra, a exemplo das despesas realizadas diretamente a
conta do Convénio 5654/05 (Oncologia II), sem transito pela conta vinculada ao ajuste
celebrado com o Fundo Nacional de Saude;

9.2.1.2. discrepancia, na aquisicdo de elevadores para o Cacon realizada pela
construtora Cinzel Engenharia Ltda., entre os pregos efetivos da operagdo (constantes do
Contrato 63.801/02, celebrado pela Cinzel com a fabricante dos equipamentos) e aqueles
incluidos nas medicdes de servicos e cobrados da Administracéo;

9.2.2. inclua, no objeto das apuracdes a que se refere o item anterior, aspectos
atinentes a definicdo de responsabilidade da empresa Cinzel Engenharia Ltda. e da propria
Fubra (na fase de execucdo direta) pela ma qualidade dos servigos executados, evidenciada
pelos varios defeitos construtivos;
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9.2.3. confira a devida prioridade as medidas necessarias a afastar os impedimentos
para a celebragdo de novo convénio com o FNS, mantendo o Tribunal informado a esse
respeito, bem como sobre o andamento e conclusfes do processo no TCDF que impede a
concessdo do alvara de construgdo, uma vez que ambos os fatores condicionam a retomada
do empreendimento;

9.2.4. quanto ao orgamento-base elaborado como referencial para a contratacdo da
continuidade da obra:

9.2.4.1. explicite as composi¢des de seus custos unitérios, para possibilitar condi¢Ges
reais de analise dos parametros adotados pela Administracdo, conforme acordao
2.385/2006-TCU-Plenério;

9.2.4.2. reveja todos 0s precos que se encontrarem acima da mediana daqueles
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil -
Sinapi, mantido pela Caixa Econdmica Federal, ou justifique circunstanciadamente as
exceg0es, nos termos do art. 115, 8 1°, da Lei 11.439/2006;
9.2.4.3. atente para a adequada demonstracdo dos precos orcados, em especial dos
equipamentos mais significativos no custo da obra - condicionadores de ar, estabilizadores
e desumidificadores;

9.2.4.4. promova a adequacdo do percentual de Lucro e Despesas Indiretas utilizado
no orcamento-base as orientacBes contidas no acorddao 325/2007-TCU-Plenério, em
especial quanto a excluir do referido percentual os itens de Administracdo Local, Despesas
Legais, Equipamentos de Transporte, Ferramentas e Equipamentos de Pequeno Porte,
constantes do pré-orcamento elaborado pelo Ceplan/FUB, assim como qualquer outra
despesa passivel de inclusdo analitica na planilha orcamentaria como custo direto;

9.2.5. na hipotese de continuidade da Concorréncia 218/2007, ao examinar as
propostas das empresas licitantes, atente para o critério de aceitabilidade de precos
maximos determinado pelo art. 115 da Lei 11439/2006, que limita os custos unitarios de
materiais e servigos de obras executadas com recursos dos Orcamentos da Unido a mediana
daqueles constantes do Sinapi;

9.2.6. caso sejam retomadas as obras do Cacon, confira a devida prioridade:

9.2.6.1. a conclusédo dos bunkers, para que possam ser efetuados, 0 mais rapidamente
possivel, os testes de seguranca necessarios para avaliar a conformidade da construcéo,
especialmente no que diz respeito a blindagem das instalac@es, nos termos da Norma NE
6.02 da Comisséo Nacional de Energia Nuclear;

9.2.6.2. as medidas necessarias a producdo dos elevadores, incluindo a elaboracéo de
seus projetos executivos, considerando a urgéncia de conclusdo da obra e os prazos
usualmente demandados para produgé@o e montagem dos referidos equipamentos;

9.2.7. relativamente ao Convénio 5654/05 (Siafi: 543277), celebrado com a Fundacéo
Universitéria de Brasilia - Fubra:

9.2.7.1. promova o encerramento do referido ajuste, considerando ja terem sido
aplicados, na totalidade, os recursos previstos originalmente, exigindo da Fubra a
competente prestacdo de contas, para a devida apreciacdo, nos termos da legislagéo
aplicavel (IN STN 01/97);

9.2.7.2. atente para que a alocacdo adicional de recursos ao objeto de um convénio (a
exemplo do ocorrido em relacdo as obras do Cacon) seja precedida da revisdo do préprio
convénio, sendo irregular a adocdo de quaisquer mecanismos que possibilitem o
financiamento complementar e concomitante do objeto conveniado, ainda que com recursos
préprios, ante o inconveniente de tal pratica para o controle e a transparéncia da gestdo
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publica;

9.2.8. mantenha sob sua guarda, e em boa organizacdo, os documentos relevantes do
empreendimento, a exemplo da Licenca para Construcdo outorgada pela Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, ndo localizada por ocasi&o da presente auditoria;

9.2.9. assegure a efetiva qualidade dos projetos e especificagdes utilizadas nas
contratacdes (arts. 6°, IX e X, da Lei 8.666/93), assim como para as devidas anotacdes de
responsabilidade técnica, quando exigidas (art. 1° da Lei 6.496/77);

9.2.10. exerca adequadamente a fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos que
celebrar (art. 67 da Lei 8.666/93) e designe fiscais com competéncia técnica compativel
com as peculiaridades do contrato;

9.2.11. ndo autorize a intervencdo de fundacbes de apoio na execucdo de obras ou
servigos de engenharia e restrinja a cooperagdo com tais entes a projetos que digam respeito
exclusivamente a pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, nos termos da Lei 8.958/94;

9.3. determinar a 6% Secex que, na instrucdo de mérito, a0 examinar as razoes de
justificativa decorrentes das audiéncias de fls. 222/232, avalie também as implicacGes da
decisdo do TCDF nestes autos, inclusive quanto a Concorréncia n® 218/2007-Ceplan/FUB.

10. Ata n® 46/2007 — Plenério

11. Data da Sessdo: 31/10/2007 — Ordinaria

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2293-46/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir Campelo,
Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz
(Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

WALTON ALENCAR RODRIGUES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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