UASG 153063 Estudo Técnico Preliminar 16/2021

Estudo Técnico Preliminar 16/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: Processo 23073.023278/2021-30

2. Descricao da necessidade

A necessidade dos postos de servicos nas instalagcbes da Universidade Federal do Para (UFPA), considera
a extensa area da Universidade Federal do Pard na capital (Belém/PA) com a Cidade Université&ria e
Prédios Externos, os Campi dos municipios do estado Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Braganga,
Breves, Cametd, Capanema, Castanhal, Salindpolis, Soure e Tucurui, considerando a localizagdo e
vulnerabilidade, a populagédo universitaria em torno de 60.021 , excluindo o Ensino Bésico, Técnico e
Tecnol 6gico, o fluxo de pessoas e ainda seu patrimonio fisico.

A Cidade Universitaria possui em toda a sua extensao barreiras perimetrais extremamente vulneraveis,
pois de um lado temos uma regido de Orla onde a UFPA é banhada pelo Rio Guam4, orla esta que
permite acesso f&cil ao campus por intermédio de embarcacdes.

A Cidade Universitaria € cortada por um braco do Rio Guama, denominado de |garapé Tucunduba, sendo
este igarapé de livre acesso utilizado por até médias embarcacdes, em toda sua extensdo criando enorme
risco de vulnerabilidade ao Campus Guama.

Importante destacar que a UFPA possui extensa &rea e isso se torna relevante quando o assunto é
seguranca. Os campi do interior sendo eles: Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Braganca, Breves,
Cametd, Capanema, Castanhal, Salindpolis, Soure e Tucurui, em sua maioria tem seu espago fisico
caracterizado por grande vulnerabilidade.

Ainda no Campus Belém temos alguns Institutos, Escola de Aplicac8o, Teatros e Museu localizados em
prédios externos fora do complexo universitario denominado Cidade Universitéria Prof. José da Silveira
Neto que apresentam certa vulnerabilidade pelo acervo histérico, artistico e patrimonial a ser resguardado
e pelas atividades culturais neles realizadas que atraem grande fluxo de pessoas.

Na Cidade Universitaria existe um fluxo diario de aproximadamente 50 mil pessoas transitando
diariamente na qual estdo distribuidos 0 maior nimero de cursos e atividades de pesguisa, ensino e
extensdo. Diante disso torna-se necessaria uma quantidade significativa de postos implantados no local,
considerando ainda 0 agravante que a mesma esta situada nos Bairros do Guama e Terra Firme que
possuem altos indices de criminalidade comprovados através de nimero de ocorréncias registradas
demonstrados abaixo. Diante da realidade apresentada a necessidade de fazer seguranca para a
preservacdo do Patrimoénio e da Comunidade Universitéria desta | FES é de extrema importancia.

Considerando a violéncia existente na cidade e principalmente no Bairro do Guama, acreditamos que
diante do quantitativo apresentado, até a presente data, a UFPA vem obtendo resultados positivos no
combate a violéncia com o trabalho da seguranca resguardando as areas da UFPA impedindo que a
violéncia urbana adentre os muros e se instale na UFPA, podendo ser constatado através de breve resumo
conforme demonstrativo das ocorréncias criminais do Bairro e da Cidade Universitéria Prof. José da
Silveira Netto.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Prefeitura Multicampi - Diretoria de Seguranga Francisco José Pinheiro da Costa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
5.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacéo abrangem o seguinte:

5.1.1. No caso da prestagdo de servicos de vigilancia, a contratacdo de pessoa juridica que
envolve fornecimento de méo de obra terceirizada, com dedicacdo exclusiva, devendo atender os
requisitos descritos na Lei n° 7.102/83, tanto para que as empresas especializadas possam operar,
como para o exercicio da profissdo.

5.1.2. De acordo com o art. 14 da Lei n° 7.102/83, as condi¢Oes essencials para que as empresas
operem sa0 0S seguintes:

5.1.2.1 Autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 daLei n° 7.102/83;

5.1.2.2 Comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, Territério ou
Distrito Federd;

5.1.3. Além das condicBes acima, ainda a legislacdo supracitada impdem barreiras a operacdo
dessas empresas: 0s diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo poderéo ter
antecedentes criminai

5.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacéo abrangem o seguinte:

5.1.1. No caso da prestagcdo de servicos de vigilancia, a contratacdo de pessoa juridica
gue envolve fornecimento de méo de obra terceirizada, com dedicagdo exclusiva,
devendo atender os requisitos descritos na Lel n® 7.102/83, tanto para que as empresas
especializadas possam operar, COmo para o exercicio da profissao.

5.1.2. De acordo com o art. 14 daLei n° 7.102/83, as condi¢Oes essencials para que as
empresas operem sao 0s seguintes:

5.1.2.1 Autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 da Lei n° 7.102/83;

5.1.2.2 Comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal;

5.1.3. Além das condi¢des acima, ainda a legislacdo supracitada impdem barreiras a
operacdo dessas empresas. 0s diretores e demais empregados das empresas de
vigilancia n&o poderdo ter antecedentes criminais registrados (art. 12 da Lel n° 7.102
/83), o capital integralizado da empresa de vigilancia ndo pode ser inferior a cem mil
Ufirs (art. 13 da Lel n°® 7.102/83), sdo vedadas a estrangeiros a propriedade e a
administracéo das empresas especializadas em vigilancia (art. 11 da Lei n°® 7.102/83),
entre outras.

5.1.4. Para 0 exercicio da profissdo, nostermos do art. 16 daLei n°7.102/83, o
vigilante deve preencher os seguintes requisitos:
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1. Ser brasileiro;
2. Ter idade minimade 21 (vinte e um) anos,
3. Ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

4. Ter sido aprovado, em curso de formacéo de vigilante, realizado em estabel ecimento
com funcionamento autorizado nos termos da lel em questéo;

5. Ter sido aprovado em exame de salde fisica, mental e psicotécnico;
6. N&o ter antecedentes criminais registrados; e
7. Estar quite com as obrigacOes eleitorais e militares.

5.1.5. Dessa forma, para o atendimento do objeto da contratacéo € necessario o atendimento dos
requisitos minimos acima descritos, buscando assim no mercado uma empresa apta com
condicdes de executar os servicos de forma eficiente de acordo com a legislacéo vigente,
profissionais capacitados. Ressaltamos que tal procedimento licitatério compreende além da
mao-de-obra, o fornecimento de uniformes, materiais e equipamentos adequados e necessarios a
perfeita execugcdo dos servicos nas areas da Universidade Federal do Para

5.2. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo, de modo que suainterrupg¢do possa comprometer a prestacdo de um servico
Pablico, aintegridade do patrimdnio publico e o cumprimento da missdo institucional .

5.2.1. A natureza do objeto a ser contratado € comum, nos termos do paragrafo unico, do art. 1°,
da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado

5.2.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507 de
2018 constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a
area de competéncialegal do 6rgdo licitante.

5.2.3. A prestacdo desses servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacéo direta conforme disciplinado naIN 5/2017 e ateractes e
demais legislagoes.

5.2.4. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes necessérias para a
prestacdo do servico.

5.3. Critérios e préticas de sustentabilidade:

5.3.1. O referido estudo e posterior contratacdo tém como objetivo a aplicacdo de préticas
sustentaveis nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170
da CF/1988, ao art. 3° da Lel n° 8.666/93 alterado pela Lei n° 12.349 de 2010, aLei n° 12.187
/2009 e art. 6° da Instrugdo Normativa n® 1/2010 da SLTI/MPOG, Decreto n® 7746/2012 e
demais |legislagdes pertinentes as boas préticas sustentaveis.

5.4. Duragdo inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada: A vigéncia
inicial do contrato seré de 12 (doze) meses, podendo ter a sua duracéo prorrogada por sucessivos
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periodos de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 57, Il, da lei n°® 8.666/1993, até o limite
maximo de 60 (sessenta) meses, com vistas a obtencdo de pregos e condicdes mais vantajosas
para a Administracéo.

5.5. N&o sera necessdria a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técni cas empregadas diante do objeto da prestacdo do servico.

5.6. ldentificacdo das solugbes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados:

5.6.1. A contratacdo de prestacdo de servico de vigilancia patrimonial € orientada por meio do
Caderno de L ogistica, encontrado no seguinte endereco e etronico:

5.6.2. Ainda, por forca da IN 05/2017, a Administracdo deve utilizar os Cadernos de Logistica,
como abaixo transcrito:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Béasicos da Advocacia-Geral Uni&o, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pelas unidades competentes e demais 6rgaos de
controle, no que couber.

5.6.3. Para propiciar a avaliagdo do custo pela unidade requisitante, foi realizada pesquisa de
precos quanto a possiveis fornecedores, em pesquisa no Painel de Precos (Comprasnet), de
contratacOes de servico de vigilancia realizadas no estado do Para e regido norte nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias, Atas de Registro de Precos vigentes, com empresas diferentes vencedoras.
Ainda utilizamos 02 (dois) valores de empresas do mercado para o atendimento de coleta de
precos de Postos de Servicos ndo encontrados no sitio de compras neste periodo. Utilizamos
ainda paramédia de pregos o valor atual vigente da contratacéo.

5.6.4 O orcamento detalhado feito a partir das propostas das empresas privadas e da pesquisa por
objetos similares na Administracdo Publica aproxima-se do valor real a ser praticado na
contratacdo, tendo em vista que o referido orcamento se baseia estritamente nos requisitos
encaminhados aos possivels licitantes, necessarios a prestacdo dos servicos conforme estudo
técnico realizado de acordo com as necessidades da UFPA relacionadas ao tipo e quantitativo de
postos necessarios a contratacdo bem como os parametros exigidos pela legislagdo vigente. Nos
valores apresentados pelas empresas estdo incluidos, além do lucro, todas e quaisquer despesas
de responsabilidade do Proponente que, direta ou indiretamente, decorram do fornecimento do
objeto licitado.

5.7. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico esta contido
na Convencéo Coletiva Sindivipa x Sindesp e abrangidas, dentro da Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), sendo:

5.7.1. Vigilante - CBO - n° 5173-30
5.7.2. Supervisor de Vigilantes- CBO n° 5103-10
5.7.3. Inspetor de Seguranca - CBO n° 5103-10

5.8. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes necessarias para a
prestacéo do servico.
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5. Levantamento de Mercado

ESTIMATIVA DE PRECOSPARA LICITACAO
SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADO E DESARMADO

A estimativa de precos realizada por esta Diretoria de Seguranca foi elaborada de acordo com o
disposto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020 para estimar 0s precos dos postos
unitérios e o valor globa dos servicos para licitagdo da prestagdo dos servicos de vigilancia,
utilizando como base os pregos do painel de precos de licitagdes ocorridas nos ultimos 180 dias
com postos similares aos necessarios para contratagdo, utilizou valor atual do contrato vigente na
IFES, aquisicbes e contratacbes similares de outros entes publicos e ainda proposta de
fornecedores do mercado, considerando a dificuldade de coleta de precos atualizados no painel
de pregos condizentes com 0s postos previstos para contratagdo. O método matematico aplicado
para a definicdo do valor estimado unitario dos postos para contratacéo foi obtido através da
meédia dos val ores obtidos na pesquisa de pregos conforme quadro demonstrativo abai xo.

GRUPO |

TIPO DE POSTOS PARA CONTRATAGCAO

PESQUISA SDF 12H NOT 24H 24H 44H DIURNO 44H NOTURNO INSP SUPER\
12H DIURNO ARMADO ARMADO MOTO ARMADO |[DESARMADO 7H | DESARMADO FLORESTAL |FLORESTAL [
ARMADO TODOS OS TODOSOS | TODOSOSDIAS AS15H 15H AS23H DESARMADO 8H SEG
DIAS DIAS 8H SEG A SEX
PAINEL DE
COMPRASPREGAO R$ 14.453,66 R$ 6.594,10

1/2021- MMFDH

PAINEL DE
COMPRAS
5 R$ 7.316,58
PREGAO 13/2020-

MJSP

CONTRATO

VIGENTE UFPA R$3.412.19 | R$12.323,99 | R$22.612,17 | R$23.912,82 R$ 5.564,99 R$5.615,68 R$ 10.214,03

02/2017

ATA REGISTRO DE

PRECOS 13/2020 — R$12.202,80 | R$21.983,38 | R$23.839,24 R$. 5.372,10 R$5.448,76
ADM PUB (GOV

PARA)
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ATA REGISTRO DE
PRECOS 15/2020 — R$12.154,80 | R$21.896,76 R$ 4.816,68 R$ 4.898,43
ADM PUB (GOV
PARA)
PESQUISA MERCADO
C
PROPOSTA EMP R$4.89590 | R$12.350,00 | R$23.400,00 | R$24.400,00 R$ 5.330,00 R$ 5.600,00 R$ 9.427,90 R$10.¢
BRAVUS
PESQUISA MERCADO
GRUPO GR SEG R$4.710,75 R$ 9.645,55 RY
E SERVICOS
SOMATORIA PREGOS | R$13.01884 | R$63.485.25 R$8989231 | R$7215206 | R$27.677,87 R$ 28.879,45 R$29.287,48 | R{
MEDIA DO VALOR
R$4.339,61 | R$12.697,05 | R$22473,07 | R$24.050,68 R$ 5.535,57 R$5.775,89 R$9.762,49 RY
POR POSTO
GRUPO |1
PESQUISA DIARIA POSTO 44H DESARMADO
/ EVENTOS
CONTRATO ATUAL DA UFPA R$ 252,95
PAINEL DE COMPRAS
R$ 332,57
PREGAO 13/2020- MJSP
ATA BELEM RIO R$ 247,67
ATA CANTAO R$ 218,94
PROPOSTA DE MERCADO —
R$ 330,00
EMP BRAVUS
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R$1.382,13

MEDIA DO VALOR POR POSTO

R$ 276,42

6. Descricao da solucao como um todo

A descricd@o da solugdo como um todo, abrange a prestacdo do servico de vigilancia armada e
desarmada ininterrupta, vigilancia patrimonial, incluindo o fornecimento de uniformes, materiais
e equipamentos visando atender as necessidades da Universidade Federal do Para.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

QUANTITATIVO ESTIMADO PARA CONTRATACAO DE POSTOS

RESUMO - QUANTITATIVO, VALOR UNITARIO POSTO, MENSAL E GLOBAL

GRUPO |

TIPO DE SERVICO /POSTO

Qtd.

Empregados por
posto

Valor
proposto por
posto

Qtd.

de postos

Valor tota

do servig

SDF - 12H DIURNO ARMADA

12H NOTURNO ARMADA - Todos os dias da semana.

24H RONDANTE MOTO ARMADA - Todos os dias

da semana.

24 H ARMADA - Todos os dias da semana

60

44:00 H DIURNO DESARMADO - Seg a Sex das 07H
as 15H e aos Sabados das 08H as 12H

Vi

44:00 H NOTURNO DESARMADO - Seg a Sex das 15H
as 23H e aos Sdbados das 12H as 16H

14
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SUPERVISOR DE SEGURANGA

VIl | FLORESTAL DESARMADO —8H diurno Seg 1 1

a Sex
Vil INSPETOR DE SEGURANGA FLORESTAL L .
DESARMADO -08H diurno de segunda a sexta-feira.
TOTAL MENSAL DOSSERVICOS]| 108 POSTOS
TOTAL ANUAL DO CONTRATO| 108 POSTOS
GRUPO || —EVENTOS
IX

i 17 DIARIAS

POSO 44H NOTURNO DESARMADO /DIARIA 1 .

IMES

TOTAL ANUAL DOSSERVICOSEM EVENTOS] 204 DIARIAS

8. Estimativa do Valor da Contratacao

RESUMO — QUANTITATIVO, VALOR UNITARIO POSTO, MENSAL E GLOBAL

GRUPO |
Qtd. Valor proposto Qtd. Valor total do servigo
E ad st de post
TIPO DE SERVICO /POSTO mpregaces | porpasio epasios
por posto

| | SDF - 12H DIURNO ARMADA 1 R$ 4.339,61 4 R$ 17.358,44
Il | 122H NOTURNO ARMADA - Todos os dias da semana. 2 R$ 12.697,05 9 R$ 114.273,45

24H RONDANTE MOTO ARMADA - Todos os dias da R$ 192.405,44
1 4 R$ 24.050,68 8

semana.
IV |24H ARMADA - Todos os dias da semana 4 R$ 22.473,07 60 R$ 1.348.384,20

R$ 44.242,56
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\% 1 R$5.535,57 8
44:00 H DIURNO DESARMADO - Seg a Sex dasO7H

as 15H e aos Sabados das 08H as 12H

44:00 H NOTURNO DESARMADO - Seg a Sex das 15H
Vi 1 R$ 5.775,89 14 R$ 80.862,46
as 23H e aos Sabados das 12H as 16H

SUPERVISOR DE SEGURANGCA FLORESTAL R$ 12.129,03
VIl 1 R$ 12.129,03 1
DESARMADO - 8H diurno Seg a Sex

INSPETOR DE SEGURANCA FLORESTAL R$ 39.049,96
VIl 1 R$9.762,49 4
DESARMADO - 08H diurno de segunda a sexta-feira.

R$ 1.848.747,54
TOTAL MENSAL DOS SERVICOS| 108 POSTOS

R$ 22.184.970,48
TOTAL ANUAL DO CONTRATO| 108 POSTOS

GRUPO II —EVENTOS

17DIARIAS R$ 4.699,14
POSTO 44H NOTURNO DESARMADO /DIARIA 1
IX IMES

TOTAL ANUAL DOSSERVICOSEM EVENTOS|204 DIARIAS R$ 56.389,68

Vaor Globa Estimado: GRUPOI - R$ 22.184.970,48
GRUPO |1 - R$ R$ 56.389,68

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ndo serd aceito parcelamentop da solucdo

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servigo de Vigilancia esta previsto do Plano de Desenvolvimento Institucional - 2016-2025, "Da Organizagdo Administrativa
da UFPA™:
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"7.3.2 PROCURADORIA GERAL E PREFEITURA

A Procuradoria Geral da UFPA é drgdo de assessoria direta do Reitor, responséavel, nos

termos do art. 17 da Lei complementar 73/93, pela representacdo judicial e extrajudicial da

UFPA. Como setor juridico de 6rgdo da Administragdo Publica Federal indireta que é, a
Procuradoria Geral encontra-se vinculada a Advocacia Geral da Unido, por meio da
Coordenadoria de 6rgéos vinculados a AGU.

A Prefeitura é responsavel pelo planejamento, coordenacdo, regulacdo, operacio e
controle das atividades relacionadas a gestao da infraestrutura fisica, natural e construida e de
apoio e pela seguranca patrimonial e comunitaria." (UFPA, PDI 2016-2025)

12. Resultados Pretendidos

Resultados pretendidos com a nova licitagdo dos servigos de vigilancia patrimonial séo:
Reducéo de gastos publicos, eficiéncia na constru¢cdo com otimizacao dos servicos e a
substituicdo dos postos terceirizados por tecnologia.

13. Providencias a serem Adotadas

Estudos para melhoria na alocagdo dos postos de forma a aumentar a efetividade do contrato e da vigilancia

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta licitacdo foi planejada de acordo com a necessidade vista em estudo, de forma a contemplar o Campus Sede, as unidades da
capital fora do Campus e os Campi dos Interiores.

Ressalte-se ainda a grande expectativa por cortes significativos nas verbas das Universidades previstas
para 2022 que implicard em forte reducdo or¢camentéria e que trara necessidade de supressdo do contrato
para adequacdo ao recurso disponivel e que pelo limite dos 25% atingido, tal supressdo estara
inviabilizada no contrato vigente. Aliado a isso a impossibilidade de prorrogagdo considerando o limite
de 60 meses, consoante art.57 dalei 8.666/93.
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16. Responsaveis

FRANCISCO JOSE PINHEIRO DA COSTA

Diretor de Seguranca da Prefeitura Multicampi
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