SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da futura aquisicdo, bem como, compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades das unidades e subunidade da Universidade Federal do Para,

através do projeto LABINFRA 2021.

Este processo envolve as Diretoria de Compras e Servicos, Diretoria de Almoxarifado e Patrimdnio,

Diretoria de Financas e Contabilidade, Pré-reitoria de Graduacdo, Procuradoria e as unidades

Requisitantes.

a. Dados do Processo;

Orgao Responsavel pela Universidade Federal do Para

Contratacao:

Unidade Administrativa Professores e coordenadores de projetos devidamente aprovados
Requisitante: no Programa LABINFRA 2021.

Objeto: Aquisicdo de equipamentos diversos

b. Necessidade da Aquisicao/contratacio (Motivagio/Objetivo):

A aquisicdo do objeto atenderd as necessidades de manutencdo e expansdo da infraestrutura das
instalagdes da UFPA para fins de atividades praticas dos diversos cursos de graduacdo e da
educacdo basica, técnica e tecnolégica da UFPA. O beneficio ser4 de proporcionar as condig¢des
adequadas e ideais para a execugdo das atividades académicas, de pesquisa e de extensdo desta

Universidade.

A demanda justifica-se para atender a demanda do Programa de Apoio & Qualificacdo do Ensino
de Graduagdo (PGRAD), subprograma Apoio & Infraestrutura de Laboratérios de Ensino
(LABINFRA), com o objetivo de atualizar e aprimorar a infraestrutura laboratorial utilizada em
atividades regulares de formacdo na graduacdo, especialmente nos cursos que priorizam

atividades em ambientes dessa natureza em seus projetos pedagdgicos. Os Laboratérios/Espacos

de atividades praticas atendidos consistem em locais destinados a atender, especifica e



regularmente, o desenvolvimento de atividades praticas/experimentais para turmas de alunos de

graduacao.

O Programa sera administrado pela PROEG, por meio de sua Diretoria de Inovacdo e Qualidade
do Ensino, obedecendo as condicdes especificadas no Edital de convocacdo PROEG 11/2020 —
PGRAD/LABINFRA. Observando-se ainda as Leis 4.320/64, 10.520/2002 e 8.666/93, Decreto n°

10.024/19 e a Instrucdo Normativa 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

c. Referéncia a outros instrumentos de Planejamento (Plano de Sustentagio):

e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)2016-2025. Para atender ao objetivo
estratégico: “Contribuir na promogdo da infraestrutura adequada as necessidades

académicas e administrativas”.

e LOA 2019. A partir do planejamento pela PROEG em 2018, com a participacio da
PROPLAN, delineou-se na Lei Orcamentaria Anual, um valor consideravel para execucdo no

exercicio 2019 do Programa de Apoio & Qualificacdo do Ensino de Graduacdo (PGRAD),
subprograma Apoio a Infraestrutura de Laboratérios de Ensino (LABINFRA) de diversas
Unidades Internas desta UFPA. Considerando com o objetivo de atualizar e aprimorar a
infraestrutura laboratorial utilizada em atividades regulares de formacdo na graduacdo,
especialmente nos cursos que priorizam atividades em ambientes dessa natureza em seus
projetos pedagogicos.

e Programa LABINFRA (2021). Com o objetivo de expandir as acdes de qualificacdo da
infraestrutura de laboratérios/espagos de atividades praticas do ensino de graduagao a
Universidade investe anualmente neste projeto. Administrado pela PROEG, prevé apoio
para os projetos aprovados em edital, com disponibilizagdo de recursos aos professores
para bolsas de monitoria, aquisicdo, instalacdo e manutengdo de equipamentos, reformas
em geral e insumos.

1 &5 Natureza da Aquisicao/Contratacao:

O objeto a ser adquirido nesse plano enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, de
que tratam a Lei n® 10.520/02 e o Decreto n° 10.024/19, por possuir padrdes de desempenho e

caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado.

2. Relevancia dos requisitos estipulados:



Os requisitos das especificacoes foram definidos pelos professores e coordenadores, considerando
as suas demandas e apoiados em seu conhecimento técnico aproximado e correspondente ao

tipo de aquisicao.

Os requisitos estipulados foram propostos considerando as inovacbes do mercado, a economia de
recursos naturais e financeiros, bem como as especificidades de cada projeto resguardado pelo

Programa LABINFRA, desta UFPA. Tudo isso, na tentativa de garantir maior qualidade, durabilidade

e eficiéncia.

Dentre as recomendacbes voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente aquisicdo
observard também os critérios elencados na Instrucdo Normativa n° 01/2010 do MPOG e no art.
4° do Decreto n° 7.746/2012, de que os materiais apresentem, na medida do possivel, as diretrizes

sustentaveis de: menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gqua;

preferéncia dos materiais, tecnologia e matérias-primas de origem local; maior vida util e menor
custo de manutencao do bem e da obra. Utilizar matéria-prima com produtos sustentaveis (tintas,
vernize e adesivos a base de 4gua ou 6leo vegetal), sequindo a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), ao obedecer as seguintes a¢des: evitar, reduzir, reutilizar, reciclar, incinerar com

recuperacao energética e, realizar a disposigdo final adequada dos rejeitos.
d. Estimativa das Quantidades (Meméria de Calculo):

Para a estipulacdo dos quantitativos foram consideradas: as demandas de sala de aula e de
projeto de cada coordenador, sendo fonte de informagdo para estimar as quantidades foi o

levantamento fornecido pelos coordenadores dos projetos demandantes, a partir de um
levantamento da PROEG, através da selecdo do Edital PROEG 11/2020 — PGRAD/LABINFRA. Diante

deles, foi possivel decidir sobre a defini¢do dos quantitativos para o Termo de Referéncia.
e. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de aquisicdo/contratacéo:

Trata-se de Aquisicdo de equipamentos diversos para o Programa LABINFRA 2021 da Universidade

Federal do Pard, tipo menor preco por ITEM, conforme condicdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia.

Por terem sido definidas por pesquisadores e educadores, entende-se que as solucdes
consideraram a avaliagdo dos cendrios quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade,
padronizacdo e praticas de mercado. Por se tratar da jungdo de diversos equipamentos em uma

Unica compra, tornou-se inviavel assinalar a justificativa para cada um dos itens.



Os pesquisadores foram orientados a realizam ampla pesquisa de mercado, incluindo pelo menos
uma pesquisa do Painel de Precos. A maioria da composicdo dos precos considerou o painel.
Quando ndo considerado deveu-se a especificidade do objeto que nao foi localizado no portal ou
mesmo pela incompatibilidade do valor do portal com o valor praticado para nossa regiao gue

fica distante dos grandes centros produtivos.

A aquisicdo via pregdo eletronico, além de ser o tipo preferencial pela Administracao Publica, é a
mais célere atualmente, tendo o tipo menor pre¢o como a pratica mais usual no mercado

econdmico. Demonstra-se ainda ser um procedimento agil para a instituicio a medida que a

oferta dos produtos para as necessidades das unidades.

No entanto, por se tratar de um procedimento pioneiro, ajustes e ampliacdes precisam ser feitos
para garantir a eficacia do processo. O objetivo da area administrativa da UFPA deve ser garantir
que as engrenagens deste complexo sistema funcionem, harménica e celeremente, para que os

objetivos maiores da formacao de quadros e producdo de conhecimentos sejam atingidos com

éxito.
f. Justificativa para ampla concorréncia do objeto:

Considerando a legislagdo vigente, vislumbra-se que a Lei Complementar 123/2006 amplia a
participacao das microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes, mas, ndo eleva a
caréncia econdmica das mesmas acima ao Interesse Publico. Dessa forma, é importante seguir os
principios pertinentes ao futuro certame como o da competitividade, da economicidade e da

eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administracdo” conforme é descrito no

artigo 3°. da Lei n. 8.666/93.

Contudo, o artigo 5° do Decreto n. 6.204/2007 ndo desampara as ME/EPP, concedendo o critério
de empate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas: “Nas licitacdes do
tipo menor preco, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para

as microempresas e empresas de pequeno porte”.

Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°. 123/2006 beneficia um tratamento diferenciado para

as ME/EPPs nas contratacdes publicas. E possivel verificar que o objetivo dessa concessao possui
uma fungdo social, j4 que busca a promogdo do desenvolvimento econédmico e social, ampliacdo

da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Contudo, considerando o inciso III do artigo 49 da referida Lei, quando o tratamento diferenciado

e simplificado para as ME/EPPs nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar



prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, além das questdes de garantia e
suporte técnico, inviabiliza-se a exclusividade restritiva somente para esse grupo de licitantes e

justifica-se a ampliacdo da competitividade para o objeto.

A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumi o dever de adquirir o objeto
menos oneroso e o particular se obrigar a realizar a melhor e o mais completo fornecimento do
objeto. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a

situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administracao.

g. Estimativas de Precos ou Precos Referenciais:

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia, critério sugerido na IN n°® 73/2020:
pesquisa com fornecedores, contratagdes similares e o Painel de Precos do governo federal, a este
dado precedéncia em relacdo aos demais, conforme relatérios enviados pelas unidades

demandantes.

h. Descricao do objeto:
1. Especificacdo Técnica da Aquisicao/Contratacgio:

Estabelecidas as necessidades e respectivos quantitativos, elaborar-se-4 a especificacdo técnica
desses materiais, observando-se as normas do Inmetro vigentes que estabelecem critérios técnicos
de seguranca e de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, no caso, denominada

de “compras sustentaveis”,

Havendo divergéncia na descri¢do dos itens entre o Termo de Referéncia e o sistema de Compras

Governamentais prevalece o que esta no Termo de Referéncia.

As licitantes deverao apresentar os catalogos técnicos/folders/portfélio, com todas as
caracteristicas técnicas (em lingua Portuguesa ou traduzido), de todos os produtos ofertados afim
de verificacdo da similaridade e qualidade do objeto ofertado, para que possa ser analisado pelo
interessado.

Convem citarmos que as especificagbes apresentadas neste termo servirdo para determinar um

padrao minimo de qualidade a ser atingido, o que acarretard no aceite de produtos e materiais
considerados aptos ou, comprovadamente, equivalentes ou superiores.

Visando a qualidade e exceléncia na aquisi¢do vislumbramos alguns aspectos técnicos essenciais
para a busca de um objeto com melhor qualidade, durabilidade, rentabilidade, além de qualidade

de saude dos usuarios dos produtos (ergonomia). Essa exigéncia atende ao interesse publico e



ndo se mostra desmedida ou desarrazoada, pois incumbe a Administracao estipular os requisitos
minimos de qualidade e desempenho do objeto.

Assim, a exigéncia de normas técnicas prevé requisitos mecanicos, de seguranga e ergondmicos
para o equipamento a ser adquirido, possam contar com padrées minimos de qualidade e
seguranga. Nos itens sera permitida uma variagdo de até 5% (desvio padrao) nas medidas de
dimensao dos materiais referidos.

Tal exigéncia estd em consonancia com a finalidade precipua da qualidade técnica, qual seja,
garantir que aqueles que se proponham a fornecer bens e servicos para administracdo detenham
o cabedal técnico necessario para executar o contrato com a qualidade esperada e dentro das
especificacbes determinadas pela contratante no edital

O Prazo de Garantia (minimo) devera ser de 01 (um) ano, contados da data do recebimento

definitivo por esta Instituicdo, além do suporte técnico necessario ao fiel cumprimento do objeto
licitado.

A garantia dos equipamentos consiste na reparacdo das eventuais falhas e na substituicdo de
pecas e componentes originais que se apresentem viciados ou defeituosos, durante todo o
periodo de vigéncia da garantia, desde que as manutengdes preventivas tenham sido feitas de

acordo com as recomendacgdes do fabricante.

i. Justificativas para o Parcelamento ou nio do objeto:

O agrupamento torna o prego mais atraente e compensatoério em termos logisticos ao fornecedor,
fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados na licitacao; e, finalmente, considerando
que este procedimento atende aos principios que norteiam as aquisicbes publicas de bens e
servicos e esta pratica visa adquirir o melhor pelo menor preco, dentro de uma possivel e maior

aproximagdo da padronizagdo de garantia e manutencao.

Esta € a justificativa que versou acerca da juncdo dos grupos de materiais de equipamentos
musicais e equipamentos de comunicacdo pertencentes ao Projeto LABINFRA 2019, porém, a

aquisigao sera feita em menor preco por ITEM.

J-  Resultados Esperados e/ou Pretendidos:

Demonstrativos dos resultados pretendidos em termo de economicidades e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

A Administracdo almeja com a contratagdo/aquisicdo do objeto, em termos de economicidade,

eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

(0)]



disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, melhoria da qualidade de

produtos, de forma a atender a necessidade da contratacao.
a) Dispor de materiais que possuam custo-beneficio otimizado;

b) Garantir niveis satisfatérios de qualidade dos materiais que integram a

infraestrutura que abriga atividades da UFPA;

c) Dispor de recursos orgamentarios para suprir as necessidades de infraestrutura de

servigos e administrativos das diversas unidades da UFPA;

d) Atingir as finalidades estabelecidas pelo Programa LABINFRA 2021 de forma a
garantir niveis satisfatérios de qualidade e disponibilidade de condi¢cdes adequadas para as

atividades académicas, de ensino, pesquisa e extensao da UFPA;

e) Contribuir para as metas e as diretrizes estabelecidas no Plano de

Desenvolvimento Institucional - PDI, alinhado a estratégia da UFPA.

f)Fomentar a comercializagdo de produtos sustentiveis e de menor impacto ambiental no

mercado;

k. Mapa de Risco:

Sdo apontados os seguintes riscos, a partir de duas fases de analise, a de planejamento da

contratacao e selecao do fornecedor, e a da execugao contratual (gestdo do contrato):

1 Fase de Analise:

X Planejamento da Contratacdo e Selegdo do Fornecedor

2. Riscos referente a fase de analise escolhida:

Responsavel pelo projeto ndo detém as competéncias multidisciplinares necessarias a
execucao da atividade.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s): o

Definicéo imprecisa do objeto da contratacdo levando a dificuldade de obtencdo da solucio necessaria ao atendimento
da necessidade. Superdimensionamento ou subdimensionamento. Desperdicio de recursos.

Acdo(0es) Preventiva(s): Responsavel:

Designagao/solicitagao de pessoa com as competéncias técnicas necessarias para realizar PROGEP
a avaliagdo, podendo ser mais de um servidor (equipe multidisciplinar).



Agdo(des) de Contingéncia:

Reavaliagao do espago por pessoal com as competéncias necessarias levando a revisdo ou

cancelamento do contrato.

_ Elaboracdo do Termo de Referéncia inadequado

Probabilidade: Baixa X Média
Impacto: Baixo Médio
Dano(s):

Falha na aquisicdo real do objeto pretendido.
Acdo(bes) Preventiva(s):

Remanejamento do quadro de pessoal do érgao.
Acao(oes) de Contingéncia:

Capacitagdo dos servidores.

Responsavel:
Fiscal do contrato

Alta

Alto

Responsavel:

PROGEP

Responsavel:

PROGEP

_ Contratacdo de Empresa que nao tenha capacidade de executar o Contrato

Probabilidade: X Baixa Média
Impacto: Baixo Médio
Dano(s):

Ndo-execugdo do Contrato.
Acdo(des) Preventiva(s):

Andlise da qualificagdo econdmico-financeira da empresa a fim de evitar contratacdo com

as que se encontrem em faléncia.
Acdo(bes) de Contingéncia:

Exigir atestado ou comprovacao de capacidade técnica-operacional.

Alta

Alto

Responsavel:
DCS/PROAD

Responsavel:

DCS/PROAD

3. Fase de Analise:

X Gestao do Contrato (execugao)

4. Riscos referente a fase de analise escolhida:

_ Atraso na entrega do bem.

Probabilidade: Baixa Média
Impacto: Baixo Médio
Dano(s):

Produto chegou sem condigBes de uso ou ndo foi entregue.
Acdo(bes) Preventiva(s):

Estabelecer prazo troca substituicdo do bem danificado ou rescisdo do contrato.

Acdo(0es) de Contingéncia:
Preparar contratacdo emergencial.

X Alta

X Alto

Responsavel:

DAP
Responsavel:

PROAD

_ Falta de empenho vigente para liquidacdo e pagamento a Contratada

Probabilidade: X Baixa Média

Alta



Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):

Falta de gerenciamento e controle do orgamento destinado ao LABINFRA 2021, por parte da PROEG como responsavel.
Acao(des) Preventiva(s): Responsavel:

Controlar o empenho e seu saldo desde o inicio do Contrato. DFC/PROAD

Agdo(des) de Contingéncia: Responsavel:

Realizar descentralizagdo financeira de outras fontes de recursos para pagamento da DFC/PROAD

contratada.

Execucdo do objeto contratual em desacordo com o Contrato

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Dano(s):

Gestdo e Fiscalizacdo inadequada ou ausente.
Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Capacitar a equipe de fiscalizagdo do Contrato de forma a poder reconhecer as fraudes Fiscal do contrato
com maior facilidade, e cobrar que o objeto do contrato seja executado de forma correta.

Acdo(Oes) de Contingéncia: Responsavel:
Trocar fiscal do contrato e convocar contratada para Termo de Ajustamento de Conduta.  DCC/PROAD
I.  Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Nao sdo apontadas correlagdes ou interdependéncia com outras contratacdes.

m. Declaragdo da Viabilidade ou ndo da Aquisicdo/Contratacio:

Faz-se viavel a aquisicdo no sentido de que as pesquisas refletem a realidade mais préxima do
preco de mercado e especificacbes importantes, além de necessérias, conforme demostrado pelos

demandantes.

n. Equipe de Planejamento e Elaboracio do Documento:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que comp:la 0s
Estudos Preliminares.

_/ / Z( ITZJ/%“Q/ / z //Ai //mu

Doriedson Ro Rodrigues Euclides Graim
o. Aprovacao pelo gestor da unidade

Belém-PA, 10 de novembro ;:Ie 2621.




Aprovo o documento elaborado

I/

Doriedson Rodrigues

Belém, 10 de novembro de 2021.
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