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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Belém - Pard

k)

Att.: Senhor Pregoeiro e Equipe de Apoio

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 01/2022
Processo Administrativo n°® 23073.043886/2021-61

Prezados Senhores;

AMAZONLIMP SERVICOS LTDA - ME, empresa prestadora de
servicos sediada em Belém (PA), sito & Av. Conselheiro Furtado, n°® 757, sala 101, Bairro
de Batista Campos inscrita nho CNPJ/MF sob o nimero 15.423.955/0001-29, vem,
respeitosamente ~ por meio de seu representante legal, ao final assinado,
TEMPESTIVAMENTE, com fulcro no Artigo 11 Inciso XVILI do Decreto n°
3.555/2000, combinado com o Artigo 109, Inciso I alinea "a", da Lei Federal
8.666/93, e suas alteragdes posteriores, concomitantemente com o item 21 do Edital,
oferecer IMPUGNACKO ao Instrumento Convocatorio, aduzindo as sequintes razdes:

DAS RAZOES:

Ap6s exame dos termos descritos no Instrumento Convocatdrio, constatamos o equivoco
dispendido no item 6 - DO PREENCHIMENTO DAS PROPOSTAS do Edital, subitem
"6.9" e no Termo de Referencia, mais precisamente nos subitens; "13.27", "13.28" e
"13.28.1" que assim dispoem:

6.9. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples
Nacional, visto que os servicos serdo prestados com disponibilizacéo de
trabalhadores em dedicacéo exclusiva de médo de obra, o que configura
cessdo de mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso XIlI,
da Lei Complementar no 123/2006.

13.27. Nao beneficiar-se da condicdo de optante pelo Simples Nacional,
salvo as excegdes previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n
123, de 14 de dezembro de 2006;

13.28. Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do
contrato de prestacdo de servicos mediante cessdo de mao de obra, salvo
as excecOes previstas no 8 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n 123,
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de 14 de dezembro de 2006, para fins de exclusdo obrigatoria do Simples
Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo, conforme previsao
do art.17, XII, art.30, 81°, Il e do art. 31, 11, todos da LC 123, de 2006.

13.28.1. Para efeito de comprovacdo da comunicacdo, a contratada
devera apresentar copia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil,
com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura
do contrato de prestacdo de servicos mediante cesséo de mao de obra,
até o Gltimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia da situacdo de
vedacao.

Ora, Senhor Pregoeiro as exigéncias da legislagdo que rege o presente certame e que
sdo pertinentes para elaboragdo do instrumento convocatério, ndo contemplam a inclusdo
de cldusulas que frustrem ou inibam a participagdo de licitantes.

Especificamente nesse caso, o objeto do processo licitatorio ndo é cessdo de mdo de
obra, mas sim, a prestagdo de servigos terceirizados de apoio administrativo, o que é
permitido a execugdo por empresas optantes pelo Simples Nacional.

A Lei do Simples Nacional, em seu artigo 17, XII, proibe as empresas que realizam
cessdo ou locagdo de mdo de obra de aderirem ao regime simplificado de tributagdo.

Na prdtica, o enquadramento juridico da atividade dessas empresas gera muitas ddvidas,
e muitas prestadoras de servigos terceirizados, estdo sendo classificadas, pela Receita
Federal, como empresas de cessdo ou locagdo de mdo de obra, e com isso, sdo_excluidas
ilegalmente do Simples Nacional.

Ocorre que hd circunstdncias juridicas importantes que diferenciam a prestagdo de
servigos da cessdo ou locagdo de mdo de obra.

Na cessdo ou locagdo de mdo de obra (hipotese ndo compativel com o Simples Nacional),
o trabalhador é cedido e fica subordinado, nos termos da legislacdo trabalhista
(CLT), ao tomador/contratante, e ndo a pessoa juridica que presta os servigos
terceirizados. Além disso, os servigos prestados possuem cardter continuo e especifico,
inerente a caracteristica de cada profissional.

Se o trabalhador fica subordinado & tomadora/contratante, a relacdo é de
locagdo/cessdo de mdo de obra. Se o trabalhador ficar subordinado a empresa
contratada e prestadora dos servigos, a cessdo ou locagdo de mdo de obra ndo se
caracteriza.
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Ressalta-se que a exclusdo do Simples Nacional sé pode ser realizada pela autoridade
fiscal quando devidamente fundamentada em prova robusta, sendo vedada a exclusdo
imotivada e realizada tdo somente por meras presungdes.

A contribuicdo previdencidria deve ser retida quando houver cessdo de mdo-de-obra nos
servigos indicados pela legislagdo, e ndo em fodas as prestagdes de servigo de forma
indiscriminada.

A legislagdo tributdria, por vezes tdo complexa e repleta de palavras rigorosamente
técnicas, apostas no texto legal de forma a buscar disciplinar com acerto situagées
tributdrias, pode em exame superficial causar aparente confusdo interpretativa, que
deverad ser esclarecida pelos estudiosos que se debrugarem sobre a causa.

Ndo diferente disso € a legislagdo vigente que trata da obrigatoriedade da retengdo da
contribuigdo ao INSS nos contratos firmados entre pessoas juridicas com objetivo de
ceder mdo-de-obra, qual seja, o art. 31 da Lei 8212/91 e demais diplomas.

Tal obrigagdo de destaque e conseqliente retengdo encontra-se disposta na lei 8.212/91,
art. 31, in verbis:

"Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da
mdo de obra, a importdancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva hota fiscal ou fatura, ou até o
dia Gtil imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio
naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei...

§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratagdo.”

O embate juridico estd na interpretagdo da lei acima, buscando saber se os servigos
listados, prestados independentemente da forma de contratagdo e desenvolvimento das
atividades, amoldam-se ou ndo ao conceito de cessdo de mdo-de-obra, e
consequentemente os prestadores devem cumprir a obrigagdo de destaque e
consequentemente sofrer a retengdo da sobredita contribuigdo.
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1.) ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL SOBRE CONCEITO
DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA

O conceito de CESSAO, para PLACIDO E SILVA em seu diciondrio juridico esclarece
que trata-se de expressdo textual derivada do latim cessio, de cedere (ceder,
transpassar), em sentido latu quer dizer todo ato pelo qual a pessoa cede ou transfere
a outrem direitos ou bens que lhe pertencem, sendo, assim, perfeita alienagdo, ou
transmissdo entre vivos. (g.n.)

Ainda na ligdo do citado jurista: "Na cessdo, o cessiondrio se sub-roga em todos os
direitos do cedente, quando de crédito ou de direito, ou assume os seus deveres e
obrigagdes, quando cessdo passiva, ficando, assim, num ou noutro caso, como sucessor
do antigo credor ou devedor” (DE PLACIDO E SILVA, Vocabuldrio Juridico, Forense: Rio
de Janeiro, 1984, p. 418-419, grifo nosso).

Vé-se que pelo conceito de cessdo hd uma fransferéncia da titularidade da relagdo
juridica, ou seja, hd transferéncia de direitos.

Quanto ao conceito de mdo-de-obra, ensina o mesmo renomado jurista:

"MAO-DE-OBRA. Assim se entende, ha execucdo de qualquer trabalho
ou obra, o esforgo pessoal ou a agdo pessoal do trabalhador ou obreiro,
sem que se tome em conta o material empregado. Corresponde ao
servigo simplesmente necessdrio d feitura da obra, que se quer
executar.A mdo-de-obra tanto se entende a que ¢é executada
manualmente como a mecdnica.Em quaisquer dos casos, a mdo-de-obra
exprime somente o servigo para a execugdo do trabalho ou da obra, ndo
se computando hele o que for necessdrio para que seja executado.”

Nota-se das ligdes de PLACIDO E SILVA que a mdo-de-obra tem por idéia a execugdo
por esforgo pessoal, excluindo os equipamentos e materiais necessdrios.

Sendo assim, quando houver equipamentos e materiais, mdo-de-obra ndo ¢,
caracterizando-se assim relagdo de outra natureza, qual seja, prestagdo de servigo.

Ainda, debrugou-se sobre a questdo o jurista IVAN KERTZMAN, em sua obra Curso
Prdtico de Direito Previdencidrio, 3* ed. Salvador: Editora Podivm, 2007, p. 168:

"Nem todos os servigos prestados por pessoas juridicas sujeitam-se a
obrigatoriedade da retengdo. Para entendermos quais sdo os servigos

Av. Conselheiro Furtado, n° 757, sala 101 — Batista Campos
CEP: 66.025-160 — Belém — Para — Fone:(91) 3250-6443 — (91) 98140-2137
e-mail: amazonlimpatendimento@gmail.com




COMIL_IARA

EFRNIcCOSS LT IOA—AAE

abrangidos por este instituto, necessitamos, inicialmente, compreender
o significado de duas expressdes: cessdo de mdo-de-obra e empreitada.

Entende-se por cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposicdo da
contratante, em suas dependéncias ou has de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza ou a forma de
contratagdo (Lei 8.212, art. 31, §3°)

Para caracterizar, entdo, cessdo de mdo-de-obra é necessdrio
contratacdo de servigo,no qual a contratada mantenha,
integralmente, funciondrios a disposigdo da empresa contratante
para executarem tarefas de seu interesse. Este tipo de contratagdo

" n

¢ bastante conhecido como "terceirizagdo de pessoas”.” (g.n.)

De grande valia a ligdo do professor da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul,
DD. Mazenildo Feliciano Pereira, em texto intitulado "Empresas ndo cessiondrios de mdo-
de-obra ou empreitada e a exigéncia da retengdo de 11% pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)" publicado em
http://www.contabeis.com.br/artigos/171/empresas-nao-cessionaria-de-mao-de-obra-
ou-empreitada-e-a-exigencia-da-retencao-de-11-pelo-instituto-nacional-do-seguro-
social-inss/, consultado em 27 de julho de 2014, in verbis:

"Como podemos observar, no conceito de cessdo de mdo-de-obra,
destaca-se a natureza continua do servico, ficando o pessoal utilizado
a disposigdo exclusiva do tomador, que gerencia a realizagdo do
servigo. O objeto do contrato é somente a mdo-de-obra.” (g.n.).

Pela ligdo deste i. professor, é possivel verificarmos que para a caracterizagdo da cessdo
de mdo-de-obra os profissionais deverdo ficar sob ordens do fomador.

Outro estudioso da matéria, o advogado Ricardo Iabrudi Juste, ensina em seu artigo "A
desnecessidade de retengdo na fonte na prestagdo de servigo”, publicado
em www.irdv.com.br, consultado em 20 de fevereiro de 2012, o seguinte:

"Nos termos da lei, serd considerado como cessdo de mdo de obra, as
atividades prestadas que, cumulativamente, envolvam (I) a colocagdo de
segurados da contratada a total disposigdo do contratante”, (II) nas
suas dependéncias ou de terceiros, (III) e para perpetragdo de
servigos continuos, relacionados ou ndo, com a sua atividade-fim.” (g.n.)
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O mesmo ainda cita licdo de Ana Paula Ferreira, Mariza de Abreu de Oliveira Machado e
Milena Sanches Tayano dos Santos, na obra "Cessdo de Mdo de obra, Aspectos
Trabalhistas e Previdencidrios”, Editora IOB, Sdo Paulo, 1% Edigdo, ano 2002, pg 170:

“colocagdo a disposicdo significa que o contratante é quem dirigira
prestagdo de servigo, posto que, se o trabalhador estivesse a
disposigdo do prestador de servico este é que comandaria o
desenvolvimento do trabalho” (g.n.)

[=]

Por fim, citamos partes do voto do Desembargador do TRF - 4, Dr. Jodo Surreax
Chagas, no AT 2003.04.01.056247-4 RS:

“...a mera prestagdo de servigos ndo caracteriza, por si s, cessdo de
mdo-de-obra; a cessdo de mdo-de-obra envolve uma transferéncia
de subordinagdo do cedente para o cessiondrio, conclusdo essa que
se pode extrair da expressdo colocar “a disposigdo do
contratante”.

"As relagbées envolvidas no contrato de cessdo de mdo-de-obra
envolvem trés figuras: o cedente, que é a empresa (contratada), cuja
finalidade é recrutar trabalhadores para colocar “a disposigdo do
contratante”, a tomadora de servigos (contratante), que exerce o
poder de subordinagdo sobre aqueles que vdo executar a atividade
objeto do contrato, e os trabalhadores, que vdo prestar o servigo
sob comando da contratante...” (g.n.)

A jurisprudéncia também € unissona neste entendimento, transcrevemos para tanto
alguns julgados proferidos pelos TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE
11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/98). CESSAO DE MAO-DE-OBRA
NAO CARACTERIZACAO.

- "Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se cessdo
de mdo-de-obra a colocagdo de empregados a disposi¢cdo do
contratante (submetidos ao poder de comando desse), para
execugdo das atividades no estabelecimento do tomador de
servigos ou de terceiros." (STJ, Resp. 488.027/SC, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU 01.06.2004). (Tribunal Regional
Federal - 5 Regido - Apelagdo Civel - AC 477291/CE) (g.n.)
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TRIBUTARIO. RETENCAO DE 11% SOBRE NOTA FISCAL OU
FATURA DE PRESTACAO DE SERVICOS. CESSAO DE MAO-DE-
OBRA.

O regime de substituigdo tributdria do art. 31 da Lei 8.212/91, com a
redagdo da Lei 9.711/98, diz respeito as contribuigdes de que tratam
os incisos I e II (contribuigdo previdencidria sobre a folha e o
respectivo adicional ao SAT), implicando antecipagdo do pagamento
das mesmas, a serem compensadas com o que for devido a tal titulo no
més. 2- A retengdo a titulo de contribuicdes sobre a folha de
pagamento pressupée a relagdo empregaticia da prestadora
relativamente aqueles cuja mdo-de-obra é cedida. 3- Inocorrendo
a cessdo de mdo-de-obra, indevida a contribuigdo tributaria.
(Tribunal  Regional Federal - 4% Regido -  APELREEX
2006.70.01.001961-7) (g.n.)

TRIBUTARIO. RETENCAO DE 11%. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. LEI 9.711/98. LEGITIMIDADE ATIVA. INOCORRENCIA
DE CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RELACAO DE EMPREGO.
INEXISTENCIA. RESTITUICAO DOS VALORES RETIDOS.

1. A nova redagdo do art. 31 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 9.711/98,
ndo alterou a fonte de custeio, nem elegeu novo contribuinte. A
alteragdo foi apenas da sistemdtica de recolhimento, continuando a
contribuigdo previdencidria a ser calculada pela folha de saldrio, tendo
como contribuinte de direito a empresa prestadora do servigo de mdo-
de-obra. 2. A nova sistemdtica impds ao contribuinte de fato a
responsabilidade pela retengdo de parte da contribuigdo, para futura
compensagdo, quando do cdlculo do devido. Portanto, detém
legitimidade ativa ad causam a empresa prestadora de servigo sem
cessdo de mdo-de-obra para postular a restituigdo dos valores retidos.
3. Ndo tendo ocorrido cessdo de mdo-de-obra na prestagdo de
servigo, ndo incide a hipotese prevista no art. 31 da Lei
8.212/91, com a redagdo dada pela Lei 9.711/98, ndo se fazendo
necessdrio que a tomadora retenha 11% sobre o valor da nota
fiscal ou fatura. 4. A retengdo a titulo de contribuicdes sobre a
folha de pagamento pressupde a relagdo empregaticia da
prestadora  relativamente dqueles cuja mdo-de-obra é
cedida.(Tribunal Regional Federal - 4% Regido - APELREEX
2008.70.16.000187-1) (g.n.)
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. RETENCAO DE 11% SOBRE
O VALOR DOS CONTRATOS. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. ARTIGO 31 DA LEI 8.212/91, COM REDACAO
DADA PELA LET 9.711/98.

I. O artigo 31, da Lei n°® 8.212/91, com redagdo dada pela Lei n°
9.711/98, define as condigcdes da retengdo de 11% (onze por cento) a
titulo de contribuigdo sobre a folha de empregados, nos casos de
contratos de cessdo de mdo-de-obra.
II. E imperiosa, para a caracterizagdo de tal situagdo fatico-
juridica, a submissdo dos empregados cedidos ao comando do
contratante, com a execugdo das atividades no estabelecimento
deste ou de terceiro. Precedentes: STJ, 1° T., REsp 488027/5C, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU 01.06.2004, p. 163 e Quarta Turma,
AGTR n° 62.073/PE, desta Relatoria, julg. 18.10.2005, DJUV
08.11.2005.

O entendimento do Colendo STJ também é no mesmo sentido, vejamos:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOSRETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI
9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA
DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instdncia recorrida, dos dispositivos legais
cuja violagdo se alega no recurso especial atrai a Incidéncia da Simula
282 do STF. 2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91,
considera-se cessdo de mdo-de-obra a colocagdo de empregados a
disposigdo do contratante (submetidos ao poder de comando
desse), para execugdo das atividades no estabelecimento do
tomador de servigos ou de terceiros. 3. Ndo hd, assim, cessdo de
mdo-de-obra ao Municipio na atividade de limpeza e coleta de lixo em
via publica, realizada pela prépria empresa contratada, que, inclusive,
fornece os equipamentos para tanto necessdrios. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido (REsp 488027 /

SC) (g.n.)
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI N. 9.711/98. RETENCAO DE 11% SOBRE O
VALOR DA FATURA OU DA NOTA FISCAL.EMPRESA MERA
PRESTADORA DE SERVICOS.

1. A Lei n. 9.711/98 apenas inftroduziu novo procedimento a ser
observado no recolhimento da contribui¢do previdencidria incidente
sobre a folha de saldrio, uma vez que as empresas contratantes de
mdo-de-obra terceirizada passaram a reter 11% sobre o valor da
fatura ou da nota fiscal emitida pela empresa cedente. Ndo foi
criada, portanto, fonte de custeio diversa, tampouco foi eleito novo
contribuinte. 2. Ndo configurada a cessdo de mdo-de-obra (art.
31, § 3°, da Lei n.8.212/91), uma vez que a empresa ndo
exerce suas atividades mediante a colocagdo de segurados a
disposicdo de um tomador de servigos para trabalho continuo,
mas é mera prestadora de servigos, revela-se inaplicavel a
retengdo de 11% do valor da nota fiscal ou fatura de prestagdo
de servigos. 3. Recurso especial improvido. (REsp 673990 / RS)

(g.n.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS
(LEI 9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVI(CO.
NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA
NAO CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Ndo se configura a cessdo de mdo-de-obra se ausentes os
requisitos de colocagdo de empregados a disposicdo do
contratante, submetidos ao poder de comando deste (art. 31, §
3°, da Lei 8.212/91). Precedente: EDcl no AgRg no REsp
584.890, Relator Ministro Luiz Fux, 1® Turma, D.J. de
28.02.2005.2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp
758992 / RS) (g.n.)

De acordo com os entendimentos até aqui expostos, para caracterizagdo da cessdo de
mdo-de-obra os requisitos previstos na lei devem estar presentes de forma
concomitante.

Vé-se, pois, que os contratos de cessdo de mdo-de-obra possuem a finalidade de
contratar a figura do profissional que efetuard os servigos e que serd ele gerenciado
pela contratante.
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Conseqiientemente, é possivel concluir-se com trangiiilidade que a obrigagdo de retengdo
da contribuigdo previdencidria correspondente a 11% (onze por cento) do valor da nota
fiscal, s6 é devidase o servigo for contratado mediante cessdo de mdo-de-
obra, cumprindo-se para que se configure esta situagdo, todos os requisitos
caracterizadores da subordinagdo do profissional ds ordens do contratante.

Contrariamente, caso os servigos contratados sejam realizados por conta e ordem do
contratado, que serd o responsdvel por gerir o funcionamento e a realizagdo do objeto
contratado, ndo se terd no caso cessdo de mdo-de-obra, e conseqiientemente ndo ha que
se falar em retengdo da contribui¢do previdencidria.

Desta forma, é de clarissima evidéncia que o objeto do presente processo ndo trata-se
de cessdo de mdo de obra, haja vista que segundo o edital, os servigos serdo executados
pela contratada sem poder de mando pela Procuradoria do Trabalho da 10® Regido.

Diante do exposto, tais exigéncias e omissdes, ferem a legislagdo vigente, pois se
contradizem com o disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93 que assim reza:

Artigo 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio do
licitante, ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato: (grifos nossos)

E por demais sabido que toda agdo administrativa deve conduzir a um
resultado razodvel e proporcional a finalidade da lei.

Cedigo ¢, também, que as normas que disciplinam o procedimento da
licitagdo devem ser sempre interpretadas de forma a permitir a ampliagdo da disputa
entre os interessados, sem, contudo, comprometer a seguranga do futuro contrato a ser
celebrado pela Administragdo Publica.
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Outrossim, cabe destacar que o Principio da Eficiéncia, esculpido no Art.
37, caput, da Constituigdo Federal, na redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n°®
19/98, imp6s ao administrador, o dever de obter resultados positivos. Essa, a hova e
moderna concepgdo da Administragdo Publica.

O processo licitatério, embora de natureza formal, supera e transcende
o mero ritual burocrdtico, porquanto é orientado pelos principios teleoldgicos afirmados
no Art. 37, caput, da Constituigdo Federal, e traduzidos no Art. 3° da Lei n® 8.666/93,
observe-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Considerando que tais principios devem ser tidos como indicadores de
eficiéncia e eficdcia do processo licitatério, este, por sua vez, deve ser utilizado como
um instrumento que busca, incessantemente, a melhoria do gasto publico, e, por
conseguinte, resultados mais satisfatérios ao interesse publico.

E esta a concepgdo moderna das regras do processo licitatdrio, como
instrumento de realizagdo do fim almejado, quer seja, a selegdo de melhor proposta,
repudiando-se, destarte, o excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo.

Diante de todo o exposto, podemos afirmar que a Administragdo
Pdblica, ndo cabe inovar em matéria regulada pela Lei, mas sim cumprir especifica e
minuciosamente as estipulagdes da Lei, que amparard todo o procedimento.
Ato administrativo sem amparo ha Lei estd fadado a falecer nos
campos das nulidades.
Outra ndo é a posigdo assente na jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justiga - STJ, bem como nos Tribunais Federais, veja-se:
A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior
nimero de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior
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serd a chance de um bom negdcio. Por isso, os preceitos do
edital ndo devem funcionar como negacas, para abater os
concorrentes. (STJ, MS n° 5.623, DJ de 18.02.98, pdg
2).

ADMINISTRATIVO.LICITACAO. HABILITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. As regras do
edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do
maior numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...) Seguranga concedida (STJ, MS n°® 5.606-DF, Rel.
Ministro José Delgado, DJ de 10.09.98).

DO PEDIDO:

"Ex Positis", a empresa AMAZONLIMP SERVICOS LTDA. requer de Vossa
Senhoria, que conheca os termos da presente Impugnagdo, dando-lhe provimento, para o
fim de reformar os tépicos editalicios acima questionados, promovendo as devidas
adequagdes as normas da Lei de Licitagdes, estabelecendo o principio de igualdade de
competigdo entfre os licitantes, por serem estes atos de expressdo da mais pura e
salutar JUSTICA.

Nestes Termos
Pede, e Espera
Deferimento.

Belém (PA), 25 de Janeiro de 2022.
MANOEL JOSE DE Assinado de forma digital por
. MANOEL JOSE DE
MIRAN DAO1 9228582 MIRANDA:01922858234
34 Dados: 2022.01.25 12:46:29 -03'00'

AMAZONLIMP SERVICOS LTDA - ME
Manoel José De Miranda
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