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Estudo Teécnico Preliminar 27/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23073.043886/2021-61

2. Descricao da necessidade

A Universidade Federal do Para, promoveu nos exercicios anteriores, 2008, 2013 e 2017
procedimentos licitatorios cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos terceirizados de portaria para o controle de acesso das instalacfes fisicas e dos bens
moveis dos campi da capital e dos municipios do estado do Parg;

O objeto carreado pel os procedimentos licitatorios, acima elencados, compunha de vérios postos
de trabalho da mesma categoria profissional com cargas horarias distintas voltadas ao
atendimento dos campi nas diferentes localidades do Estado do Para. Ressalte-se que a categoria
funcional, objeto dos procedimento, € regulado pelo Sindicato das Empresas de Servigcos
Terceirizaveis, Trabalho Temporario, Limpeza E Conservagdo Ambiental do Estado do Para -
SEAC, com abrangéncia territorial em todo os Municipios do Estado do Para, inexistindo,
conforme documentacdo do SEAC diversidade de Sindicatos e convencdes coletivas que
regulamentem os pisos salariais e 0s demais quesitos componentes da remuneracdo total dos
postos de trabalhos; Dessa forma os servigos abrangidos neste estudo e condig¢es de trabalho
abrangem a Convencéo Coletivado Trabalho SEAC X SINELPA.

A utilizacdo de uma Unica convencao coletiva, como parametro da construcéo do preco médio, a
ser gerado pela administragdo, reduz a eventual possibilidade de esclarecimento e impugnagéo
ao instrumento vinculatério, com arguicdes acerca do estabelecimento dos precos estabel ecidos
pela Administracéo;

Insta destacar que o quantitativo de postos de trabalho e a carga horaria distinta impde uma
complexidade na gestdo dentre os quais se destacam os procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento da execugdo do contrato instrumentalizados pela unidade de fiscalizagdo
incluindo notificacBes de providéncia, relatérios, procedimentos de concesséo de reequilibrio
econdmico e financeiro, prorrogacdes e aditivos de supressdo/acréscimo de servicos.

Estabelecidos os breves apontamentos, ora elencados, cumpre relatar as localidades e os
respectivos postos de servigos a serem implantados e suas especificidades de horarios, com
imagens dos locais de implantacdo dos Postos no Anexo | deste ETP.

Municipios de Abrangéncia:

Abaetetuba, Braganca, Belém, Breves, Castanhal, Capanema, Camet4, Soure, Tucurui
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Seguranga - Prefeitura da UFPA Francisco Jose Pinheiro da Costa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo além do disposto neste Termo
abrangem os seguintes requisitos:

5.1.1. Ser brasileiro;

5.1.2. Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

5.1.3. Ter instrugdo correspondente ao ensino fundamental;

5.1.4. Ter sido aprovado em exame de salde fisica, mental e psicotécnico;
5.1.5. N&o ter antecedentes criminais registrados; e

5.1.6. Estar quite com as obrigagOes eleitorais e militares.

5.1.7. Dessa forma, para o atendimento do objeto da contratacéo € necessario o atendimento dos
requisitos minimos acima descritos, buscando assim no mercado uma empresa apta com
condic¢des de executar os servicos de forma eficiente de acordo com a legislagdo vigente, com
profissionais capacitados. Ressaltamos que tal procedimento licitatério compreende além da
mao-de-obra, o fornecimento de uniformes, materiais e equipamentos adequados e necessarios a
perfeita execucdo dos servigos nas &reas da Universidade Federal do Para

5.2. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo, de modo que suainterrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico
Plblico, aintegridade do patriménio publico e o cumprimento da missdo institucional.

5.2.1. A natureza do objeto a ser contratado € comum, nos termos do parégrafo Unico, do art. 1°,
daLei 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado.

5.2.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507 de
2018 constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a
area de competéncialegal do 6rgdo licitante.

5.2.3. A prestacdo desses servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacéo direta conforme disciplinado naIN 5/2017 e ateracdes e
demais |legislagOes.
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5.2.4. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes necessérias para a
prestacéo do servico.

5.3. Critérios e préticas de sustentabilidade:

5.3.1. O referido estudo e posterior contratacdo tém como objetivo a aplicacdo de praticas
sustentaveis nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, em atendimento ao art. 170
da CF/1988, ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 alterado pela Lei n° 12.349 de 2010, a Lei n° 12.187
/2009 e art. 6° da Instrugcdo Normativa n° 1/2010 da SLTI/MPOG, Decreto n® 7746/2012 e
demais legislages pertinentes as boas préticas sustentaveis.

5.4. Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada: A vigéncia
inicial do contrato seré de 12 (doze) meses, podendo ter a sua duracéo prorrogada por sucessivos
periodos de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 57, I, da lei n° 8.666/1993, até o limite
maximo de 60 (sessenta) meses, com vistas a obtencdo de pregos e condi¢cdes mais vantajosas
para a Administragao.

5.5. N&o sera necessdria a transicao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técni cas empregadas diante do objeto da prestacdo do servico.

5.6. ldentificacdo das solugbes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados:

5.6.1. Para propiciar a avaliagdo do custo pela unidade requisitante, foi realizada pesquisa de
precos quanto a possiveis fornecedores, em pesquisa no Painel de Precos (Comprasnet), de
contratagdes de servico de porteiro realizadas nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias, contratos de
orgdos da administracdo, e com empresas de mercado. Utilizamos ainda para média de precos o
valor atual vigente da contratagéo.

5.6.2 O orcamento detalhado feito a partir das propostas das empresas privadas e da pesquisa por
objetos similares na Administracdo Publica aproxima-se do valor real a ser praticado na
contratacdo, tendo em vista que o referido orcamento se baseia estritamente nos requisitos
encaminhados aos possiveis licitantes, necessarios a prestacdo dos servicos conforme estudo
técnico realizado de acordo com as necessidades da UFPA relacionadas ao tipo e quantitativo de
postos necessarios a contratacdo bem como os parémetros exigidos pela legislacdo vigente. Nos
valores apresentados pelas empresas estdo incluidos, além do lucro, todas e quaisquer despesas
de responsabilidade do Proponente que, direta ou indiretamente, decorram do fornecimento do
objeto licitado.

5.7. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico esta contido
na Convencdo Coletiva SEAC x SINELPA e abrangidas, dentro da Classificagéo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), sendo:

5.7.1. Porteiro - CBO n°5174-10

5.8. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessérias para a
prestacéo do servico.

6. VISTORIA PARA A LICITACAO.
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6.1. Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o licitante podera realizar
vistoria nas instalagctes do local de execucdo dos servicos, acompanhado por servidor designado
para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 09 horas as 17 horas.

6.2. O prazo paravistoriainiciar-se-a no dia Util seguinte ao da publicacdo do Edital, estendendo-
se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da sesséo publica.

6.2.1. Para a vistoria o licitante, ou 0 seu representante legal, devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitacéo para arealizacéo da vistoria.

6.2.2. O agendamento da vistoria sera realizado, exclusivamente, por meio do e-mail €letrénico:
diseg@ufpa.br.

6.3. A ndo realizacdo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegaces
de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais
da prestacdo dos servicos, devendo a licitante vencedora assumir os 6nus dos servicos
decorrentes.

6.4. A licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacfes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagcdes objeto dalicitacao.

5. Levantamento de Mercado

TIPO DE POSTOSPARA CONTRATAGAO

PESQUISA
44H DIURNO 44H NOTURNO
12H DIURNO
7H AS 15H 15H AS 23H
PESQUISA MERCADO
R$ 7.858,40 R$ 4.043,85 R$ 4.431,81

PROPOSTA EMP KCM SERVICOS

ESPECIALIZADOS

PESQUISA MERCADO
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R$ 6.671,58
PROPOSTA EMP. TELENORTE

SERVIGCOSDE

TELECOMUNICAGAO LTDA

R$ 3.883,92

R$ 4.540,40

PESQUISA MERCADO

PROPOSTA EMP MASTER RS$ 8.000,00
SERVIGOSMONITORAMENTO

LIMPEZA E CONSTRUGAO EIRELI

R$ 4.500,00

R$ 4.800,00

R$ 22.529,98
SOMATORIA PRECOS

R$ 12.427,27

R$13.772,21

MEDIA DO VALOR
R$ 7.509,99

R$4.142,59

R$4.590,73

POR PQSTQ

RESUMO — QUANTITATIVO, VALOR UNITARIO POSTO, MENSAL E GLOBAL

Estudo Técnico Preliminar 27/2021

GRUPO |
Qtd. Valor proposto Qtd. Valor total do
TIPO DE SERVICO /POSTO Empregados por por posto de postos SErvico
posto
POSTO 12H DIURNO- TODOS OSDIAS 2 R$ 6.841,65 15 R$ 102.624,75
POSTO 44H DIURNO — SEG A SEX DE 7H AS 15H E SAB R$ 57.494,10
. 1 R$ 3.832,94 15
8H AS12H
POSTO 44H NOTURNO —SEG A SEX DE 7H AS15H E R$ 52.065,96
. 1 R$ 4.338,83 12
SAB 8H AS12H
TOTAL MENSAL DOSSERVICOS| 42POSTOS | R$212.184,81
TOTAL ANUAL DO CONTRATO| 42POSTOS | R$2546.217,72

6. Descricao da solucdao como um todo

1.
1.1.
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ii.

iil.

iv.

Vi.

Vii.

viil.

Estudo Técnico Preliminar 27/2021

. 1.1.1. A descri¢éo da solugéo como um todo, conforme referenciado abrange a

contratacdo prestacdo de servicos continuados de agentes terceirizados —
recepcionista e outros - a fim de atender as demandas formuladas pelos 6rgéos
e Entidades do poder Executivo Estadual, situados em Belém e demais
municipios do Estado do Para, organizado em grupo/item, sendo cada grupo
constitutivo de itens, com a regular descri¢cdo dos mesmos, com licitagéo tipo
menor prego;

1.1.2. O objeto da licitagdo/contratagdo possui a classificagdo de servigo
comum, podendo ser de natureza continuada (art. 57, Il, da Lel n° 8.666
/1993).

1.1.3. Os servigos a serem prestados caracterizam-se como de natureza comum,
com padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definidos e
encontram facilmente disponiveis no mer cado.

1.1.4. A contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos continuados
de agentes terceirizados — recepcionista e outros - a fim de atender as
demandas formuladas pelos 6rgdos e Entidades do poder Executivo Estadual,
situados em Belém e demais municipios do Estado do Para se apresenta como
a melhor solucdo para a execucdo deste objeto, considerando que esta
metodologia oferece a Administracdo Publica maior seguranca,
confiabilidade, pelo menor prego, por ser possivel contratar empresas com a
devida liquidez, exequibilidade, capacidade técnica e legalidade, existindo
vérias empresas que atendem aos requisitos desejados nesta contratacéo.

. 1.1.5. A contratacdo através de Pregdo, na modalidade Eletrdnica, possibilitaa

Administracdo contratar as empresas gque apresentam todos 0s requisitos
desegjados, pelo menor prego.

1.1.6. Justifica-se em fungdo da necessidade de controle de acesso para garantir
a integridade e seguranca do patriménio publico (instalagbes, equipamentos,
acervo documental e etc.) bem como de servidores, alunos, colaboradores e
comunidade em geral nas éreas e prédios da instituicdo, evitando ocorréncias
relacionadas a depredacdo, violagdo, evasdo, apropriagdo indébita e outras
acoes gue redundem em qual quer tipo de dano.

1.1.7. O estabelecimento do quantitativo de postos decorreu de avaliacdo da
estrutura das edificacOes, localizacdo das vias de acesso onde as unidades
estédo sediadas, publico interno e externo, fluxo de pessoas, horério de
funcionamento e outros. As informagdes foram prestadas através das unidades
da Instituicdo, relatérios técnicos e registros de ocorréncias, com a
participacdo das unidades envolvidas na contratacéo.

1.1.8. A opgdo por realizar alicitagdo em LOTE Unico, visa ainda aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido a economia de escala,
além de padronizar, facilitar e otimizar a gestédo e monitoramento dos servicos
prestados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1.1. DASESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DA PRECIFICACAO:
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i. 1.1.1. O levantamento dos itens (42 postos de porteiro) a serem contratados
tem como base a pesquisa feita pela unidade técnica nas dependéncias da
Instituico, relacionados ao quantitativo de &reas de acesso vulneraveis, fluxo
de pessoas, horario de funcionamento, e demais especificidades relacionadas
ao objeto a ser contratado, abrangendo ainda o histérico de ocorréncias do
periodo de 2008/2020, a fim de subsidiar a elaboracdo do TR;

ii. 1.1.2. A estimativa do quantitativo de postos de cada item foi realizado com
base no historico da contratacdo e das necessidades atuais da Instituicéo
abrangendo prédios inaugurados e/ou adquiridos atual mente;

iii. 1.1.3. A precificagdo do objeto dar-se-4 mediante a aplicagdo da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, que normatiza os
procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de precos no ambito da
Administracdo Pablica Federdl;

iv. 1.1.4. Considerando que a prestacéo do servico ndo ocorrera apenas na Regiao
Metropolitana de Belém, mas também para o interior do Estado do Para o
presente estudo considerou as especificidades locais;

L ocalizacéo etipo de postos:

Campus Abaetetuba —Portéo de acesso (44h diurno)
Campus Braganca
Port&o de acesso (44h diurno)
Museu de Histéria (44h diurno / 44h noturno)
Campus Belém Cidade Universitaria Prof José da Silveira Netto:
Port&o de acesso | (44h diurno / 44h noturno)
Port&o de acesso |1 (44h diurno / 44h noturno)
Port&o de acesso |11 (44h diurno / 44h noturno)
Port&o de acesso IV (44h diurno / 44h noturno)
Biblioteca central (44h diurno / 44h noturno)
C. de convengdes (44h diurno / 44h noturno)
Mirante do rio (44h diurno / 44h noturno)
ICB (12h diurno)
Garagem (12h diurno)
DPAD (12h diurno)
CJ (12h diurno)

Casa do estudante (44h diurno / 44h noturno)
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Centro de memoria (12h diurno)

Museu (12h diurno)

Teatro e danga (44h diurno / 44h noturno)

Escola de Musica (44h diurno / 44h noturno)
Campus Belém — Prédios Externos:

PPPGARTE (12h diurno)

Prointer (12h diurno)

N. Medicinatropical (12h diurno)

Mercedarios (12h diurno)

NPI (12h diurno)
Campus Breves — Prédio Administrativo (12h diurno)
Campus Castanhal — Prédio Central (44h diurno)
Campus Capanema — Port&o de acesso Campus | (12h diurno)
Campus Cameta — Portdo de acesso (12h diurno)
Campus Sour e — Portédo de acesso (12h diurno)

Campus Tucur ui — Portédo de acesso (44h diurno / 44h noturno)

POSTO 44H DIURNO: 15 POSTO 44H NOTURNO: 12  POSTO 12H DIURNO: 15

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.546.217,72

RESUMO — QUANTITATIVO, VALOR UNITARIO POSTO, MENSAL E GLOBAL

GRUPO |
Qtd. Valor proposto Qtd. Valor total do
TIPO DE SERVICO /POSTO Empregados por por posto de postos Servigo
posto
POSTO 12H DIURNO- TODOS OSDIAS 2 R$ 6.841,65 15 R$ 102.624,75
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POSTO 44H DIURNO — SEG A SEX DE 7H AS 15H E SAB 1 R$3.832,94 15 R$ 57.494,10
8H AS12H
POSTO 44H NOTURNO — SEG A SEX DE 7H AS15H E R$ 52.065,96
X 1 R$ 4.338,83 12
SAB 8H AS12H
TOTAL MENSAL DOSSERVICOS| 42POSTOS | R$212.184,81
TOTAL ANUAL DO CONTRATO| 42POSTOS | R$2546.217,72

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

1. DA JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO:

1.1. Aplica-se

1.2. O modelo adotado para a licitagdo vindoura podera ser organizado em lote em
razdo das afinidades existentes entre os itens objeto da licitagdo, bem como em
decorréncia de melhor atender as demandas dos campi localizados nos municipios
do estado do Para, possibilitando que os itens licitados estejam menos sujeitos a
fracasso ou desercdo e assim assegurar a esse processo, maior eficiéncia e
padronizacdo dos servicos na gestdo do contrato derivado do certame a ser
promovido.

1.3. Ressalta-se, contudo, que a composicdo dos lotes ndo impossibilita a
analise e selecdo da melhor proposta para os itens constitutivos dos lotes
/grupos, visto que o valor individual do item devera observar o valor de
referéncia do mesmo, sendo vedada a admissibilidade de valores

superiores ao valor estimado pela Administracao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servico de Portaria, assim como o de vigilancia, esta previsto do Plano de Desenvolvimento
Institucional - 2016-2025, "Da Organizacdo Administrativa da UFPA": "7.3.2 PROCURADORIA
GERAL E PREFEITURAA Procuradoria Geral da UFPA ¢é 6rgao de assessoria direta

do Reitor, responsavel, nos termos do art. 17 da Lei complementar 73/93, pela representacao
judicial e extrajudicial da

UFPA. Como setor juridico de érgdo da Administracdo Publica Federal indireta que €, a
Procuradoria Geral encontra-se vinculada a Advocacia Geral da Unido, por meio da
Coordenadoria de 6rgéos vinculados a AGU.

A Prefeitura é responsavel pelo planejamento, coordenacdo, regulacdo, operacdo e
controle das atividades relacionadas a gestao da infraestrutura fisica, natural e construida e de
apoio e pela seguranca patrimonial e comunitaria." (UFPA, PDI 2016-2025).
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1. Com arealizacdo dalicitacdo, na modalidade Preg&o Eletrénico, objetiva-se obter uma
maior eficiéncia e economicidade nas contratagdes publicas para a prestacdo dos servigos
terceirizados de porteiro, considerando a economia de escala obtida com a participacdo do

quantitativo abrangendo todos os campi da capital e interior do estado.
2.

Desta forma, pode-se assegurar o melhor aproveitamento dos recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do
consumo de papel, energia elétrica e etc), com a realizacdo de uma Unica licitacdo que envolva
todas as necessidades comuns as unidades, favorecendo a melhoria da qualidade dos servigos
oferecidos a sociedade.

13. Providencias a serem Adotadas

Estudos para melhoria na alocagdo dos postos de forma a aumentar a efetividade do contrato e do servico de portaria

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Desta forma, com base nos elementos citados nestes Estudo Preliminar, declara-se a contratagéo
perfeitamente viavel, exequivel e benéfica a Universidade Federal do Para.

16. Responsaveis

FRANCISCO JOSE PINHEIRO DA COSTA

Diretor de Seguranca
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